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OKRUCHOWE (ANTROPOGENICZNE) ZLOZA KOPALIN

CLASTIC SEDIMENTARY ANTHROPOGENIC MINERAL DEPOSITS

Marek Nieé, Ryszard Uberman, Krzysztof Galos - Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN,
Krakéw

W zwalach i osadnikach pozostawianych po robotach gorniczych znajduje sie czesto material skalny posiadajgcy cechy
kopaliny, roznigcej sie od wystepujgcej w ztozu tylko tym, zZe wystepuje ona w stanie rozdrobnionym lub jest zubozona w niekto-
re sktadniki mineralne. Stanowi¢ one mogq zrodlo surowcow, takich samych jak w ztozu naturalnym lub w niewielkim stopniu
zmienionych. Zasoby zwatow rud oraz produktow ich hutniczego przetwarzania byly dokumentowane do 1975 r., a zwalow
kopalin wapiennych w latach 1994-2001, na podstawie obowigzujgcych wowczas przepisow prawa geologicznego i gorniczego
i byly one wykazywane w krajowym bilansie zasobow.

Nagromadzenia kopalin w zwatach i osadnikach powstale w holocenie i antropocenie stajq si¢ sktadnikiem srodowiska
naturalnego jako produkt geologicznej dzialalnosci ludzkiej i powinny by¢ traktowane jako antropogeniczne okruchowe zloza
osadowe. Proponuje si¢ odpowiednie zmodyfikowanie definicji zloza kopaliny w prawie geologicznym i gorniczym, oraz syste-
matyczne ich dokumentowanie i ewidencjonowanie.

Stowa kluczowe: zwaly, surowce mineralne, antropocen, zloza antropogeniczne

The dumps formed due to mineral deposits mining contain often the rock material of the same composition as occurring in
parent deposit, or depleted in some mineral compounds due to the beneficiation. They may be the source of valuable mineral raw
materials. The ore resources in dumps were systematically reported up to the year 1975 and of crushed limestones since 1994
to 2001. The mineral materials accumulated in dumps during the late Holocene and Anthropocene becomes the compounds
of environment as a product of human activity. They should be considered as the clastic sedimentary anthropogenic deposits.
The appropriate modification of legal definition of mineral deposit in Geological and Mining Law is proposed, as well as syste-

matical reporting of anthropogenic mineral resources.

Keywords: dumps, mineral raw materials, Anthropocene, anthropogenic mineral deposits

Wstep

W zwatach i osadnikach pozostawianych po robotach gor-
niczych znajduje si¢ czesto materiat skalny posiadajacy cechy
kopaliny, r6znigcej si¢ od wystepujacej w ztozu tylko tym, ze
wystepuje ona w stanie rozdrobnionym. Takie cechy posiadaja
tez produkty przerobki mechanicznej kopaliny, réznigce si¢ tym
tylko, ze moga by¢ one zubozone w niektore sktadniki mine-
ralne. W zasadzie mozna by takze uzna¢ za kopaling produkty
jej bezposredniego przetwarzania, na przyklad termicznego.
Zwaly takie stanowié¢ mogg zrodto surowcow, takich samych
jak w ztozu naturalnym lub w niewielkim stopniu zmienionych.
Proces tworzenia takich zwatow i osadnikéw zachodzacy
w skali globalnej, na duza skalg, jest poréwnywalny do wielu
procesoéw geologicznych i moze by¢ uwazny za naturalny efekt
dziatalno$cig ludzkiej. W wyniku dzialalno$ci gospodarczej
cztowieka, przemieszczane sg masy skalne, ktorych objetosé
w skali catego globu jest porownywalna z objgtoscia utworéw

przemieszczanych w wyniku naturalnych procesow geolo-
gicznych. Dziatalno$¢ gornicza powoduje przemieszczanie
czterokrotnie wigkszej ilosci substancji mineralnych niz ilo$¢
materiatu skalnego transportowanego przez rzeki (Neumann
- Mahlkau 1996).

Takie spojrzenie na dziatalno$¢ ludzka jest podstawa dla
wydzielania odrgbnego okresu geologicznego - ,,antropoce-
nu” obejmujacego czasy wspdiczesne (po wcezesniejszym
holocenie), zatwierdzonego przez Migdzynarodowa Unig
Geologiczna na Migdzynarodowym Kongresie Geologicznym
w Kapsztadzie w 2016 roku. W konsekwencji, nagromadzenia
kopalin w zwalach i osadnikach, powstate w wyniku dziatal-
nosci ludzkiej, powinny by¢ traktowane jako antropogeniczne
okruchowe zloza osadowe.

Na potrzebe wyrdzniania z16z antropogenicznych zwraca-
no juz od dawna uwage (Wernadskij 1977). Liczne przyktady
ich wykorzystywania wskazywaty wyraznie na celowo$¢ ich
wyr6zniania (Nie¢ 1999).
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Dotychczasowe rozwigzania prawne w zakresie zt6z
antropogenicznych

Problematyka wykorzystania kopalin znajdujacych si¢
w starych zwatach po robotach gorniczych, znalazta swoj wyraz
juz w przepisach Prawa gérniczego z 1953 roku. Art. 2 dekretu
Prawo gornicze z dnia 6 maja 1953 r. stanowik:

., Przepisy Prawa gorniczego majg odpowiednie zastoso-
wanie do poszukiwania i wydobywania kopalin znajdujgcych
sig w zwalach po robotach gorniczych”.

Konsekwencja tego byto dokumentowanie zasobow
w zwalach rud oraz produktéw ich hutniczego przetwarzania,
realizowane w mysl takich samych zasad jak dokumento-
wanie zt6z naturalnych, okreslonych w Instrukcjach Prezesa
CUG: nr 1 z dnia 30 kwietnia 1954 r. ,,w sprawie ustalania
(dokumentowania) zasobow zt6z kopalin statych” (Z6towski
1954, Krajewski 1955). W szczegdlnosci dokumentowane
byly zasoby zwatdéw powstatych w wyniku eksploatacji zt6z
rud, w ktorych zgromadzony zostatl wydobyty material skalny
traktowany jako ptonny z uwagi na zbyt matg zawartos¢ metali
(na przyktad do 1961 r. przyjmowano dla z16z rud Zn-Pb jako
brzezne zawartosci cynku 4% i otowiu 2%, rudy ubozsze nie
byty przedmiotem zainteresowania).

Wymagania odnosnie dokumentowania z16z kopalin zo-
staly zmodyfikowane Zarzadzeniem Prezesa CUG z dnia 20
grudnia 1963 r. ,,w sprawie ustalania zasobdéw zt6z kopalin
statych 1 przedstawiania dokumentacji do zatwierdzenia lub
zarejestrowania”, a sprecyzowane we wprowadzonej tym
zarzadzeniem ,,Instrukcji w sprawie zasad i sposobu ustalania
zasobow zt6z kopalin statych”. W instrukcji tej zdefiniowano
pojecie ztoza kopaliny jako przedmiotu dokumentowania:

.8 3. 1. Ztozem kopaliny w rozumieniu niniejszej instrukcji
Jest jej naturalne lub sztuczne nagromadzenie, ktorego eksplo-
atacja moze przynies¢ korzysé gospodarczq ™.

W szczegolnosci za ztoza uznawane byty ,,zwaty po ro-
botach gorniczych” (Zottowski 1964, s. 223). Wydobywanie

Tab. 1. Dokumentowane zasoby w zwatach rud Zn-Pb (stan na 31 grudnia)

kopalin ze zwaldéw podlegato przepisom Prawa goérniczego
(Ptodowski 1963, s. 117), jesli spelniato wymagania rozporza-
dzenia Rady Ministrow z 16 marca 1962 r. w sprawie okreslenia
kopalin, ktérych wydobywanie podlega prawu gorniczemu,
oraz w sprawie wydobywania kopalin przez posiadacza po-
wierzchni gruntu na wiasne potrzeby (Dz.U. Nr 19, poz. 80).
Na tej podstawie prowadzono systematyczne rozpoznawanie
zwaldw za pomocg regularnych siatek wiercen lub szybikow
oraz sporzadzano ich dokumentacje (przy czym mialy one
wtedy klauzulg ,.tajne” lub ,,poufne”).

Udokumentowane zasoby zwatéw byly ewidencjonowa-
ne w ,,Bilansie zasobéw zt6z kopalin” (publikowanym jako
wydawnictwo zastrzezone). Prowadzona byta eksploatacja
niektorych sposrod tych zwatoéw, a zmiany ich zasobow byty
takze ewidencjonowane. Na przyktad do 1975 r. wykazywano
w zwatach zasoby rud Zn-Pb wyrézniane jako bilansowe, po-
zabilansowe i1 szacunkowe (tab. 1, 2). W wielu zwatach zasoby
te zostaty wyeksploatowane. Po 1975 r. wykazywano jeszcze
zasoby zwatdw, ale tylko jako szacunkowe.

Zasoby zwalow wykazywane byly w ,,Bilansie zasobow
zt6z kopalin”, az do wprowadzenia Uchwatly Rady Ministrow
94/74 z dnia 12 kwietnia 1974 r. w sprawie gospodarki za-
sobami zt6z kopalin statych. Byta ona niepublikowana, ale
obowigzujaca. Mozliwos¢ wydobywania kopalin ze zwatow
nadal byta przewidziana na mocy wowczas obowigzujacego
Prawa gorniczego.

Zmiana Prawa goérniczego dokonana w poczatkowym okre-
sie transformacji gospodarczo — spotecznej w Polsce po roku
1989 nie wyeliminowata z zakresu tego prawa wydobywania
kopalin ze zwalow po robotach goérniczych. W ustawie z dnia
9 marca 1991 r. o zmianie Prawa goérniczego wprowadzono
obowigzek uzyskiwania koncesji na wydobywanie kopalin ze
z}6z. Obowigzkiem tym objeto roéwniez wydobywanie kopalin
ze zwalow po robotach goérniczych.

Zmiana przepisow dotyczacych pozyskiwania surowcow
mineralnych nastgpita w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. ,,Pra-

Tab. 1. Reported demonstrated resources of Zn-Pb ores in dumps (at 31.12 of each year)

6.2

1958 9

1959 10+8 6,0 2,8 0,708 5,72 1,17
1960 11+8 7,62 b.d. b.d. 6,92 1,51
1961 7+7 4,20 9,99 0,372 6,52 1,38
1962 9+5 6,27 5,75 0,090 6,09 1,21
1963 9+6 6,07 6,42 0,189 5,85 1,09
1964 10+5 8,54 7,93 0,190 5,77 1,03
1965 10+5 8,21 9,12 0,380 5,63 1,02
1966 9+6 8,44 4,47 0,342 5,63 1,02
1967 8+5 7,37 5,77 0,240 5,63 1,02
1968 8+5 7,20 5,77 0,171 5,53 0,98
1969 5+8 5,66 0,01 0,347 5,36 0,96
1970 3+2 5,35 0,01 0,350 5,88 1,12
1974 10+0 5,98 0,29 0,221 5,61 1,04
1975 9+1 5,39 0,29 0,318 5,63 1,06
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Tab. 2. Zasoby szacunkowe w zwatach rud Zn-Pb (stan na 31 grudnia)
Tab. 2. Hypothetical resources of Zn-Pb ores in dumps (at 31.12 of each year)

wo geologiczne i gornicze”. Doprecyzowano stosowang w tej
ustawie terminologi¢ i rozszerzony zostat zakres stosowania
przepisow, co okreslat art. 2, pkt 2 ustawy:

,, O ile ustawa nie stanowi inaczej, jej przepisy dotyczqce
kopalin pospolitych stosuje si¢ odpowiednio do poszukiwa-
nia, rozpoznawania i wydobywania surowcow mineralnych
znajdujgcych si¢ w odpadach po robotach gorniczych oraz po
procesach wzbogacania kopalin”.

Ustawa ta z 1994 r. wprowadzita dwie istotne zmiany ter-
minologiczne z zakresu gospodarki surowcami mineralnymi,
a mianowicie:

e  zamiast ,.kopaliny” wprowadzono pojecie ,,surowce

mineralne” (w odniesieniu do materiatéw z odpadéw),

* pojecie ,,w zwatach” zastgpiono okresleniem ,,w od-

padach”, nie tylko ,,po robotach gérniczych”, a takze ,,po

wzbogacaniu kopalin”.

W poréwnaniu z poprzednimi ustawami, przepisami usta-
wy Prawo geologiczne i gornicze z 4 lutego 1994 r., objeto
takze w sposob wyrazny sktadowiska odpaddéw po procesach
przerobki i wzbogacania kopalin. Podtrzymany zostat rowniez
obowiazek uzyskiwania koncesji na takg dziatalnos¢. Wykorzy-
stujac przepisy tej ustawy, udokumentowane zostaty jako ztoza
antropogeniczne dwa zwaty ,kamienia wapiennego” (drob-
nych frakcji skruszonych wapieni) przy kopalniach surowcow
skalnych (Kokesz, Mucha 1996, Kokesz 1998), ktore zostaty
wpisane do Bilansu Zasobow Z16z Kopalin (tab. 3).

Postulowano wéwczas dokumentowanie zwatow 1 osadni-
kéw jako zt6z antropogenicznych, co miato by¢ podstawa dla
racjonalnego wykorzystywania zgromadzonych w nich surow-
cOw (Augustyn 1988, Kominowski i in. 1997, Kuszneruk 1994,
Wojciechowski 1994, Zemta i in. 1994) oraz tworzenie zt6z an-
tropogenicznych (Nie¢, Uberman 1995,1996, Czerski i in. 1997).
W szczegdlnosci Komisja Zasobow Kopalin zwracata uwage
na potrzebe gromadzenia - w postaci zt6z antropogenicznych
- wydobywanych kopalin towarzyszacych nieznajdujacych na-
tychmiastowego zbytu. (Nie¢ 1992). Sformutowano takze zasady
dokumentowania zasobow w zwatach i osadnikach (Krajewski
1955, Nie¢, 1982, 1990, Galos, Nie¢ 2009). Wymagania stawiane
takiemu dokumentowaniu sformutowane zostaty przez Komisje
Zasobow Kopalin w 1995 r. (Nie¢ 1997, 1999).

Zmiana Prawa geologicznego i gorniczego w 2001 r.
(ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. 0 zmianie Prawa geologicznego
i gorniczego) spowodowala wylaczenie z przepisow tego prawa
pozyskiwanie surowcow mineralnych z odpadow po robotach
gbrniczych i wzbogacaniu kopalin. Bylto to konsekwencja
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej, w ktorej zniesiono obowigzek uzyskiwania koncesji na
pozyskiwanie surowcow mineralnych ze sktadowisk odpadow.
Sktadowanie oraz pozyskiwanie surowcow mineralnych z od-
padow gérniczych i przerdbezych podporzadkowane zostato
przepisom ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.
Przyczynilo si¢ to do zintensyfikowania tej dziatalnosci w przy-
padku zagospodarowywania niektorych rodzajow odpadow (np.
odpaddéw z gérnictwa wegla kamiennego).

Rozdzielajac zakresy gospodarki surowcami mineralnymi
pomiedzy trzy ustawy nie unikni¢to niedomowien i uchybien.
W szczegdlnosci niesprecyzowany zostat sposob kwalifikacji
wydobytych, ale niewykorzystanych kopalin, w tym zwlaszcza
Tab. 3. Udokumentowane zasoby wapieni (,,kamienia wapiennego”)

w zwatach dla przemystu cementowego wg Bilansu zasobow zt6z
kopalin w Polsce (PIG-PIB)
Tab. 3. Reported, demonstrated resources of crushed limestones in dumps,

designed for cement production (acc.: Bilans zasoboéw zt6z kopalin
w Polsce (PIG-PIB)

5630 7612

6079

2001 6975 297
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towarzyszacych, ktore nie znajdujg natychmiastowego zbytu.

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze z 2011 r., obecnie
obowigzujaca, reguluje zasady wydobywania kopalin (takze
kopalin towarzyszacych) ze zt6z naturalnych (art. 6, pkt 19
Pgig). Niestety ustawodawca nie uwzglednit sytuacji, w ktorej
cz¢$¢ wydobywanych kopalin towarzyszacych nie znajduje
odbiorcow. Nieuregulowana jest kwestia statusu tych kopalin
po wydobyciu, a w polskim systemie prawnym nie funkcjonuje
takze pojecie zloza antropogenicznego, w ktérym mozna by
gromadzi¢ wydobyte, a niesprzedane kopaliny towarzyszace.
W aktualnym stanie prawnym material taki pozostaje wigc
kopalina wydobyta, a niesprzedana, ktora moze albo sktadowac
w granicach obszaru gérniczego na zwalowisku wewnetrznym
lub zewngtrznym (nie jest wtedy odpadem wydobywczym),
albo usuwac poza granice obszaru gorniczego na sktadowiska
odpadow (w obiekcie unieszkodliwiania odpadow wydobyw-
czych). W obu przypadkach wydobyte kopaliny towarzyszace
moga by¢ utracone, jesli nie sg sktadowane selektywnie (Nie¢
2010b, Nie¢, Uberman 2001).

Z problematyka kopalin towarzyszacych i zt6z antropo-
genicznych wigzg si¢ sktadowiska wydobytych w przesztoscei,
a niewykorzystanych kopalin, ktore nie spetnialy wowczas
wymogow technologii przerdbczej. Dzisiaj zawieraja one ko-
paliny o parametrach czgsto lepszych niz liczne ztoza pierwotne
(np. rudy metali). Z tego wzgledu nalezy przyjaé, Ze nie sa to
odpady, lecz kopalina wydobyta, ktora w okresie eksploatacji
ze wzgledow technologicznych lub ekonomicznych nie mogta
by¢ wykorzystana i dzisiaj ich nagromadzenia moga by¢ one
traktowane jako ztoza utworzone w wyniku dziatalnosci czto-
wieka (ztoza wtorne).

Nadmieni¢ nalezy, ze w dokumentach regulujacych zasady
dokumentowania z16z kopalin statych z 1992 r. oraz z 2002 1.,
sygnowanych przez Ministerstwo Srodowiska, funkcjonuje
pojecie antropogenicznego ztoza wtdrnego, przez ktore rozumie
si¢ ,,nagromadzenie wydobytej kopaliny w zwale, przeznaczone
do wykorzystania w przysztosci”.

Uzasadnione byloby zatem, od dawna postulowane,
uzupelnienie przepisow Prawa geologicznego i goérniczego
o przepisy dotyczace wprowadzenia pojecia ztoz antropogenicz-
nych (a tym samym poddania tych obiektow rezimowi Prawa
geologicznego i gorniczego, a nie ustaw o odpadach), zasad
tworzenia zt6z antropogenicznych, oraz zasad pozyskiwania
surowcow mineralnych z takich z16z (sktadowisk), zarowno
tych, ktore powstaty w przesztosci, jak 1 z16z antropogenicznych
tworzonych obecnie.

Warunki niezbedne dla uznania zwalu (lub osadnika)
za zloze kopaliny

Rozrézni¢ nalezy dwa rodzaje zwatéw substancji mine-
ralnych:

e utworzone z kopalin wydobytych (i ewentualnie pod-

danych procesowi przerobki mechanicznej) w aktualnie

czynnych zaktadach gorniczych,

e utworzone z kopalin wydobytych pozostawionych

przez zlikwidowane zaktady gornicze, w szczegdlnosci

pozostate po historycznej dziatalnosci gérniczej, ktorych

zrédto pochodzenia jest trudne do okreslenia, a nickiedy

nawet zlokalizowania.

W obu przypadkach zwalowany jest rozdrobniony materiat
skalny, ktory moze by¢ sktadowany:

*  w stanie surowym:

— kopaliny uznane w czasie prowadzonej eksploatacji

za pozabilansowe,

— niewykorzystane kopaliny towarzyszace,

e w stanie po czgsciowym zubozeniu w niektore sktad-

niki po procesie mechanicznego wzbogacania (sortowania,

ptukania, flotacji),

*  po wstgpnym termicznym przetworzeniu (prazony).

Zwat (lub osadnik), w szczegdlnosci pozostawiony po
dawnej eksploatacji gorniczej, staje si¢ naturalnym sktadnikiem
srodowiska jako produkt geologicznej dziatalno$ci ludzkiej i
stosowanie terminu ,,ztoze antropogeniczne” staje si¢ w petni
uzasadnione.

Ze wzgledu na rozdrobnienie materialu zwaty takich
materialow mozna okresli¢ jako ,,okruchowe ztoza kopaliny
wydobytej”, jesli materiat zwatowany spetnia kryteria definiu-
jace go jako kopaling, albo jako okruchowe, osadowe zloza
antropogeniczne.

Wezesniejsza praktyka dokumentowania zwatow wyka-
zala, ze moze by¢ ona podobna jak w przypadku naturalnych
746z kopalin, w szczegdlnosci gdy:

*  budowa zwatu i rodzaj wystepujacej w nim kopaliny

sa metodycznie rozpoznane,

e jakos$¢ kopaliny w zwale kwalifikuje ja do wykorzy-

stania,

e ilo$¢ kopaliny uzasadnia mozliwosc¢ jej eksploatacji.

Udokumentowane zasoby moga by¢ klasyfikowane w po-
dobny sposéb jak w ztozach naturalnych, w szczegdlnosci
jesli chodzi o kategori¢ rozpoznania. Zastosowanie moga
mie¢ kryteria definiujace zloze zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska w sprawie dokumentacji ztoza kopaliny
lIub tez odpowiednio zmodyfikowane i uzasadnione z uwagi
na szczegdlne warunki geologiczne jej wystgpowania, co jest
dopuszczalne zgodnie z § 5, pkt 4 tego rozporzadzenia z dn.
1 lipca 2015 (Dz. U. poz. 987).

Z uwagi na zwykle losowe zroznicowanie jakosci zwato-
wanej kopaliny powinny by¢ stosowane kryteria w odniesieniu
do $rednich wartosci parametrow jakosci w profilu zwatu lub
wyroznianych jego czesci.

Ocena konsekwencji formalnych i ekonomicznych
uznania nagromadzen substancji mineralnych
pochodzacych z dawnej eksploatacji i przerobki jako z16z
okruchowych (antropogenicznych)

Pozyskiwanie surowcow mineralnych ze Zzrédet wtérnych
wpisuje si¢ w kierunki i konkretne rozwigzania w przygoto-
wywanej Polityce Surowcowej Polski (PSP). W dokumencie
Ministerstwa Rozwoju pt. ,,Surowce dla przemystu” (projekt
z 2016 1.) przewidziane jest Dziatanie 9: ,,Wprowadzenie do
przepisow prawnych pojecia zt6z uformowanych przez cztowie-
ka oraz uregulowanie zasad i inwentaryzacji , dokumentowania
i wydobycia”. Pozyskiwanie surowcoéw mineralnych ze zwatow
uwzgledniane jest w przepisach prawa goérniczego wielu krajow
(Nie¢ 2010a). Zasoby zwatow sa tez uwzgledniane w miedzy-
narodowych klasyfikacjach zasoboéw: JORC i UNFC.

Poszerzenie 1 uporzadkowanie terminologii dotyczacej
pozyskiwania kopalin ze z16z oraz ewentualna nowelizacja
obecnie obowigzujacego Prawa geologicznego i gérniczego,
po uwzglednieniu proponowanych zmian stworzylaby szersza
mozliwos¢ pozyskiwania surowcow ze zwatow po robotach
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gorniczych i wzbogacaniu kopalin, podporzadkowujac t¢ dzia-
talno$¢ przepisom Prawa geologicznego i gorniczego. Dziatania
takie nalezy uznac jako tzw. dobra praktyke dziatalno$ci gorni-
czej, praktykowana przez kilkadziesiat lat, az do roku 2001.

Skutkiem zmiany przepisow beda jednak dodatkowe czyn-
nos$ci formalnoprawne i skutki ekonomiczne prowadzenia tej
dziatalnos$ci pod rzadami Prawa geologicznego i gérniczego.
Zaliczy¢ do nich nalezy, przede wszystkim:

e konieczno$¢ uzyskiwania koncesji na rozpoznawanie

takich okruchowych zt6z kopalin (antropogenicznych), ich

dokumentowania, oraz uzyskania koncesji na wydobywa-

nie z nich kopalin,

*  podporzadkowanie ww. procesu nadzorowi organow

gorniczych,

*  konsekwencje finansowe, zwigzane z:

— wykonaniem dokumentacji geologicznej, raportu

oddziatywania na Srodowisko, projektu zagospodarowania

ztoza, planu ruchu zaktadu gorniczego, planu ruchu likwi-

dowanego zaktadu gorniczego,

— podatkami i optatami z tytutu dziatalnosci geologicz-

no-gorniczej (oplaty koncesyjne, optaty eksploatacyjne,

wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze).

Propozycje nowelizacji Prawa geologicznego i gérniczego
pod katem optymalnego pozyskiwania surowcow
pochodzacych z dawnej eksploatacji i przerobki kopalin

W obowigzujacych obecnie przepisach (ustawa o odpadach
72012 r., ustawa o odpadach wydobywczych z 2008 r., Prawo
geologiczne 1 gérnicze z 2011 r.) nie uregulowano

wystarczajaco kwestii sktadowania i pozyskiwania kopalin
towarzyszacych oraz innych kopalin (np. kopalin pozabilanso-
wych). Nie uregulowano takze kwestii postgpowania ze zwa-
fami pozostawionymi po historycznych robotach gérniczych,
w ktorych trudno jest zidentyfikowaé zrodto zwalowanego
materiatu.

Racjonalne gospodarowanie surowcami mineralnymi wy-
maga kompleksowej dziatalno$ci zwigzanej z wydobywaniem
kopalin ze zt6zZ naturalnych, jak i sztucznych/antropogenicz-
nych, i objecia tej dziatalnosci przepisami Prawa geologicznego
i gérniczego. Praktyka wykazata, ze wydobyte i nagromadzone
na sktadowiskach, ale niewykorzystane kopaliny towarzyszace
oraz inne kopaliny, niespelniajace w danym okresie wymo-
gow technologicznych czy kryteriow ekonomicznych, moga
w nastepnych latach okazac si¢ w petni przydatnymi zrodtami
surowcoéw mineralnych. Zatem wskazane jest state ich ewi-
dencjonowanie.

Celem uwzglednienia wtornych zrodet surowcoéw mineral-
nych proponuje si¢ zmodyfikowanie definicji ztoza kopaliny

Zrédla prawa i inne dokumenty

w art. 6, ust. 1, pkt 19 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze, do brzmienia jak ponizej:

wZlozem kopaliny jest naturalne lub utworzone w wyniku
dzialalnosci cztowieka nagromadzenie mineratow, skat oraz
innych substancji mineralnych, ktorych wydobywanie moze
przynies¢ korzysé gospodarczg”.

Definicja taka, w nawigzaniu do art. 1, ust. 1, pkt 2 usta-
wy Pgig: ,,ustawa okresla zasady i warunki podejmowania,
wykonywania oraz zakonczenia dziatalnosci w zakresie wydo-
bywania kopalin ze zt6z”, utatwitaby takze eksploatacje zt6z
kopalin utworzonych w wyniku dziatalnosci ludzkiej (zt6z
antropogenicznych).

Nalezaloby tez rozwazy¢ obnizenie stawki oplaty eks-
ploatacyjnej z tytulu eksploatacji zt6z antropogenicznych np.
0 50% wzgledem stawek tej optaty z tytutu eksploatacji kopalin
ze zt6z naturalnych, lub zwolnienie z niej, jesli w zwale wy-
stepuje kopalina, ktorej wydobycie wezesniej byto taka optata
juz obcigzone.

Proponowane rozwigzanie dotyczace zapisOw ustawy
Prawo geologiczne i gornicze powinno sprzyja¢ wykorzystaniu
gospodarczemu zwatowisk poprzez dokumentowanie ich jako
okruchowych 716z antropogenicznych oraz stosowanie wobec
nich przepisow tej ustawy oraz zwigzanych z nig rozporzadzen
wykonawczych. Jednoczesnie pozostawiona zostataby tez
$ciezka ich wykorzystania gospodarczego na podstawie obecnie
obowiagzujacych przepisow ustawy o odpadach z 2011 r. oraz
ustawy o odpadach wydobywczych z 2008 r., jesli zwatowany
materiat uwazany bylby za odpad. Wowczas jednak utrudniona
jest ocena uzyteczno$ci zgromadzonego materiatu skalnego.

Wybor sposobu postgpowania moze zaleze¢ tez od dodatko-
wych uwarunkowan wykorzystania zwatowisk lub osadnikow
wynikajgcych z praw wilasnosci nieruchomosci gruntowych,
na ktorych zostaty zlokalizowane. Z punktu widzenia polityki
surowcowej panstwa dokumentowanie i ewidencjonowanie
zY6z antropogenicznych jest bardziej wskazane, gdyz utatwia
ocene potencjatu surowcowego kraju i ewidencje¢ stanu jego
wykorzystania.

Podzi¢kowania i uwagi konicowe

Autorzy dzigkuja recenzentom za cenne uwagi. Celem
artykutu jest zasygnalizowanie potrzeby spojrzenia na ztoza
antropogeniczne jako nowe elementy srodowiska. Rodzi to
niewatpliwie szereg probleméw natury prawnej oraz w odnie-
sieniu do definicji stosowanych tradycyjnie pojec: ,,kopalina”,
,»ztoze kopaliny”, ,,naturalne nagromadzenie” (Szamatek 2002,
Wyrwicki 2002, Nie¢ 2010a i literatura cytowana w tych publi-
kacjach), wymaga to jednak szerszej, odrgbnej dyskusji. Przed-
stawione propozycje sa jednym z mozliwych rozwigzan.

] Dekret z dnia 6 maja 1953 r. Prawo gornicze (Dz. U. z 1955 . Nr 10, poz. 65, tekst jednolity: Dz. U. z 1978 . Nr 4, poz. 12
] Ustawa z dnia 9 marca 1991 r. o zmianie Prawa gorniczego (Dz. U. Nr 31, poz. 128)

[3] Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 29, poz. 96)
] Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie Prawa geologicznego i gorniczego (Dz. U. Nr 110, poz. 1190)
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251)

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2012.21)

Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. 0 odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 138, poz. 865)

Uchwata Rady Ministrow 94/47 z dnia 12 kwietnia 1974 r. w sprawie gospodarki zasobami z16z kopalin statych (nie-
publikowana)

Rozporzadzenia Rady Ministrow z 16 marca 1962 w sprawie okre$lenia kopalin, ktérych wydobywanie podlega prawu
gorniczemu, oraz w sprawie wydobywania kopalin przez posiadacza powierzchni gruntu na wilasne potrzeby (Dz.U.
Nr 19, poz. 80)

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le§nictwa z dnia 23 czerwca 1994 . w sprawie
okreslenia przypadkow, w ktorych niezbedne jest sporzadzenie dokumentacji innej niz dokumentacja ztoza kopaliny,
hydrogeologiczna i geologiczno-inzynierska (Dz. U. Nr 93, poz. 443)

Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, Komisja Zasobow Kopalin. Wytyczne doku-
mentowania zt6z kopalin statych w kategoriach D1 do A. Warszawa 1992

Ministerstwo Srodowiska, Departament Geologii i Koncesji Geologicznych, i Komisja Zasobow Kopalin. Zasady do-
kumentowania z16z kopalin stalych. Warszawa 1992

Instrukcja Prezesa CUG nr 1 z dn. 30 kwietnia 1954 ,,w sprawie ustalania (dokumentowania) zasobow z16z kopalin
statych”

Instrukcja Prezesa CUG nr. 5 z dn. 12 maja 1954 ,,w sprawie ustalania (dokumentowania) zasobéw zt6z rud metali
niezelaznych”

Zarzadzenie Prezesa CUG z dn. 20 grudnia 1963 r. ,,w sprawie ustalania zasobdw z16z kopalin statych i przedstawiania
dokumentacji do zatwierdzenia lub zarejestrowania” i ,,Instrukcja w sprawie zasad i sposobu ustalania zasobow zt6z
kopalin statych”, MP z 1964 r. Nr 6, poz. 29
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