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GENEZA KONFLIKTOW SPOLECZNO-SRODOWISKOWYCH

ZWIAZANYCH Z GORNICTWEM

ORIGIN OF SOCIO-ENVIRONMENTAL CONFLICTS CONNECTED TO MINING ACTIVITY

Jaroslaw Badera - Uniwersytet Slaski, Wydzial Nauk o Ziemi, Sosnowiec

W artykule wysunigto teze, iz fundamentalng przyczyng konfliktow spotecznych na tle sSrodowiskowym, zwigzanych z szero-
ko rozumiang dzialalnosciq gorniczq, jest brak zaufania spolecznego do politykow i administracji, Swiata biznesu, ekspertow,
a takze zbyt skomplikowanych przepisow prawa. Wydaje si¢ to implikowac koniecznos¢ zarzqdzenia zmiang w zdecydowanie
szerszym zakresie niz tylko w odniesieniu do polityki surowcowej.
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In the article a thesis is proposed that the fundamental cause of social conflicts on the environmental background, related
to mining activities in a broad sense, is the lack of public trust in politicians and administration, the business world, experts, as
well as overly complicated legal regulations. It seems to imply the necessity of change management in a much broader range

than only in relation to the mineral policy.
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Nie ulega watpliwosci, ze surowce mineralne stuza ogo-
towi spoleczenstwa, tym niemniej od pewnego czasu stato si¢
jasne, ze spotecznosci lokalne sg na ogdt sceptyczne w stosunku
do konkretnych projektow goérniczych realizowanych w ich
sasiedztwie (Badera, 2010; Hilson, 2002). Jedng z gldwnych
przyczyn takiego stanu rzeczy jest nierownomierna dystrybu-
cja skutkéw dziatalnosci gorniczej, zarowno negatywnych jak
i pozytywnych. Zazwyczaj w opozycji do gornictwa pozostaja
takze ponadlokalne organizacje pozarzadowe, stawiajace
sobie za cel ochrong $rodowiska. Sytuacja taka doprowadza
czesto do konfliktow spotecznych na szeroko rozumianym tle
srodowiskowym, skupionych wokot pojedynczych lokalizacji
(kopaln) lub zwiagzanych z okreslonymi kopalinami (np. we-
glem, czy rudami uranu) niezaleznie od lokalizacji zasobow.
W celu zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego dla catego
kraju, panstwo prowadzi¢ musi zatem przemy$lang i spojna
polityke surowcowa w perspektywie krotko- i dtugoterminowe;.
Niezbednym elementem takiej polityki jest pozyskanie zgody
spotecznej na prowadzenie dziatalnos$ci wydobywczej i prze-
tworczej (ang. social licence to operate; Prno, Slocombe, 2012),
co jak si¢ okazuje, wcigz stanowi nie lada problem dla organéw
panstwa oraz przedsi¢biorstw omawianego sektora.

Aby mowic o zapobiezeniu lub przynajmniej realnym
ztagodzeniu skutkow tego zjawiska, musi ono zosta¢ wystar-
czajaco dobrze zbadane i opisane, celem wyciagniecia konstruk-
tywnych wnioskow, a nastgpnie wdrozenia optymalnej, czyli
mozliwie zrownowazonej polityki w zakresie ksztattowania
i zarzgdzania bazg surowcowa dla gospodarki. Z uwagi na zroz-
nicowang strukture kazdego niemal konfliktu, w tym zwtaszcza
gre roznych interesow lub warto$ci, nie jest to zadanie tatwe

i konflikty te moga eskalowa¢ niezaleznie od woli rzadu kra-
jowego, zwlaszcza ze czgstokro¢ pozostaje ona w sprzecznosci
z wolg samorzadow lokalnych, a nawet regionalnych.

W przypadku Polski, a takze niektorych innych waznych
panstw (USA, Chiny, Niemcy), kluczowe znaczenie dla gospo-
darki energetycznej wcigz posiadaja wegle kamienne 1 brunatne, co
w rezultacie sczerpywania si¢ bazy zasobowej wymaga kolejnych
inwestycji. Te za$ implikuja konflikty, zwlaszcza w obszarach nie-
dotknietych dotad dziatalno$cia gornicza (ang. greenfield). Z kolei
krajowe zasoby weglowodordow sg do$¢ ograniczone, co rowniez
moze rodzi¢ konflikty, jednak czesto obejmujace komponent
miedzynarodowy, a wigc dos¢ specyficzne.

Zdecydowanie mniej konfliktogenne, o ile w ogdle, wydaje
si¢ wydobywanie bogatych zasobow krajowych rud miedziowo-
-srebrowych. Zdaniem autora wynika to z bardzo pozytywnego
wizerunku KGHM Polska Miedz S.A., co az prosi si¢ o szerszy
opis z okresleniem przyczyn takiej sytuacji (zwlaszcza ze podjecie
eksploatacji z16z rud innych metali, np. cynku i olowiu w rejonie
zawiercianskim, napotyka jednak na powazny opér spoteczny).
Rudy uranu mozemy w niniejszych rozwazaniach poming¢ z uwagi
na brak wigkszych perspektyw zasobowych oraz z gruntu nega-
tywne skojarzenia z potencjalnie grozng radioaktywnoscia.

Wreszcie eksploatacja kopalin skalnych (gldwnie masowe
wydobycie kamienia tamanego oraz piaskéw i zwirdw) — po-
dobnie jak zt6z, najwigcej jest konfliktow w tych wiasnie dwoch
grupach kopalin, stuzacych przede wszystkim do produkc;ji kru-
szyw. Co prawda sa to konflikty o mniejszym zasiegu i nie tak
spektakularne, ale za to zwigzane przede wszystkim z brakiem
traktowania (przez prawo) eksploatacji tych kopalin jako inwe-
stycji celu publicznego (Badera, 2016b), a takze (paradoksalnie)
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z problemem transportu kruszyw drogami publicznymi. Duzym
problemem spotecznym (cho¢ nieco innego typu) jest nielegalne
wydobycie niektorych kopalin, w tym takze bursztynu (w przy-
padku ktorego sprawe komplikuje jeszcze przemyt).

O genezie i mechanizmach konfliktow spotecznych (prze-
strzennych, lokalizacyjnych) wokot inwestycji gorniczych pisa-
tem juz wielokrotnie (Badera, 2016a i inne), wigc przypomne
tylko, iz majg one ztozony charakter, co dobrze ilustruje tzw.
koto Moore’a (rys. 1). Sktadowa strukturalna wynika niestety
bezposrednio z obowiazujacych przepisow prawa, ktore to
prawo réznicuje poszczegdlne strony postgpowan Srodowi-
skowych i planistycznych pod wzgledem sity oddzialywania
(opinia, zgoda i decyzja nie sg sobie rownowazne). Nastepna
sktadowa — tak zwany konflikt danych — wynika z brakow
polityki informacyjnej realizowanej (lub nie) przez organy
decyzyjne lub przedsigbiorstwa, a takze specyficznych pozy-
¢cji, z jakich wystepuja roznego rodzaju media, zwlaszcza tzw.
spotecznosciowe. Kolejny typ konfliktu polega na sprzecznos$ci
interesow (materialnych, ale takze niematerialnych) w grupie
interesariuszy gornictwa jako zjawiska spoteczno-gospodarcze-
go (w tym sensie pojedyncze przedsigbiorstwo wydobywcze
rowniez postrzegaé¢ mozna jako jednego z interesariuszy). O ile
jednak ten rodzaj podlega do pewnego stopnia negocjacjom,
to praktycznie nienegocjowalne sg konflikty wartosci (mylo-
ne niekiedy tatwo z konfliktem interesow niematerialnych).
I wreszcie konflikt relacji — pochodna wszystkich pozostatych.
Ten typ opiera si¢ zazwyczaj na silnych emocjach (Belzyt,
2017a; Dutkowski, 2016, 2017) i gdy tylko si¢ ujawni, dopro-
wadzi¢ potrafi do eskalacji na duza skalg. Jak si¢ wydaje, ten
ostatni rodzaj konfliktu wymagatby dalszej poglebionej analizy
socjologicznej i psychologicznej, zardwno w zakresie zachowan
indywidualnych, jak i grupowych (por. Kocon, 2014).

Mimo ztozonego i skomplikowanego charakteru zjawiska,
zdaniem autora rysuja si¢ okreslone mozliwosci profilaktyki
konfliktow i zarzadzania nimi (Badera, 2010-2017), cho¢ sg
one tylko cze$ciowo zgodne z proponowanymi i kreowanymi
aktualnie kierunkami polityki surowcowej panstwa. Naleza do
nich (bez wskazywania hierarchii waznosci):

* zmiany w przepisach prawa, z jednej strony zmie-

rzajace do jego uproszczenia, a z drugiei do wzbogacenia
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o tzw. oceng oddzialywania na spoteczenstwo (ang. social
impact assessment; por. Suopajarvi, 2013),

* poprawa wizerunku branzy poprzez odpowiednie
kreowanie polityki informacyjnej oraz zmiany w sposobie
edukacji (i to od najmtodszych lat),

e waloryzacja zt6z i przyznanie wybranym obiektom
statusu celow publicznych w sensie prawnym (eksploatacja
tych zt6z jako inwestycja celu publicznego),

* nadanie wigkszego znaczenia konsultacjom spotecz-
nym, np. poprzez realne wiaczenie lokalnych lideréw opinii
do procesu decyzyjnego oraz zwigkszenie roli mediacji
(prowadzonych przez osoby specjalizujace si¢ w tematach
surowcowych),

e dalsze badania nad rolg emocji, celem wypracowania
metod poprawy relacji migedzy interesariuszami (Belzyt,
2017ab; Dutkowski, 2017).

Podsumowanie i wnioski

W dyskusji o spotecznej akceptacji dziatalnosci gorniczej
przewijaja si¢ roznorodne argumenty racjonalne, jak i towa-
rzyszace emocje o zréoznicowanym poziomie. Powoduje to, iz
z punktu widzenia wszystkich zaangazowanych stron, uzyska-
nie akceptacji dla wydobywania i gospodarowania surowcami
mineralnymi jest ztozonym i trudnym wyzwaniem. Mimo
tego, uzyskanie przyzwolenia na dziatalnos¢, nawet jesli trwa
to dlugie lata, jest warunkiem koniecznym rozwoju gornictwa,
niezbgdnego dla zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego
kraju. W tej sytuacji nalezy intensyfikowaé wszelkie dziatania
zmierzajace do zaspokojenia potrzeb grupowych i jednost-
kowych, nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale takze
niematerialnym.

Nalezy sobie jednak jasno powiedzie¢, ze stoimy przed
arcytrudnym zadaniem, zwlaszcza w przypadku poprawy re-
lacji. W obliczu postepujacego, jak si¢ wydaje, braku zaufania
spotecznego wobec swiata polityki, prawa, biznesu, ekspertow
i siebie nawzajem w kazdej niemal dziedzinie, wymagatoby
to rozsadnego zarzadzenia zmiang spoteczng glebsza niz tylko
w odniesieniu do sektora wydobywczego, na co jednak si¢ nie
zanosi. | obym byl w btedzie...
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Rys. 1. Struktura konfliktow wokot projektéw gorniczych na podstawie klasyfikacji Ch. Moore’a (SKLADOWE i metody zarzqdzania zmiang)
Fig. 1. Structure of conflicts connected to mining projects based on the Ch. Moore’s classification (COMPONENTS and methods of change management)
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