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DEFICIENCIES IN THE REGULATION OF PLANNING OF GEOLOGICAL WORKS
AND DOCUMENTATION OF DEPOSITS, WITH PARTICULAR EMPHASIS ON RECOGNITION
AND DOCUMENTING ACCOMPANYING AND CO-OCCURRING MINERALS

Jan A. Stefanowicz - Kancelaria Juris Sp. z o. 0., Warszawa

W artykule omawiane sq zagadnienia zwigzane z mozliwoscig projektowania prac geologicznych, a wiec sporzqdzania
projektow badan/prac i projektow robot geologicznych, a nastepnie dokumentacji geologicznych przede wszystkim w aspekcie
mozliwosci uwzgledniania, rozpoznawania i dokumentowania petnego zakresu kopalin, w tym towarzyszgcych i wspotwystepu-
Jjacych, pierwiastkow sladowych przez przedsigbiorcow samodzielnie, jak i w konsorcjum. Poruszane jest zagadnienie, czy i na
ile, jest mozliwe wstepne rozpoznanie tzw. wielosurowcowe bez typowania z gory kopaliny podstawowej ,,glownej”, ktora miala-
by by¢ dokumentowana. Rozpatrywana jest mozliwos¢ i potrzeba wskazania we wniosku o udzieleniu koncesji i projekcie, jakie
kopaliny bedqg rozpoznawane i na jakim etapie wskazany (zidentyfikowany) zostanie przedmiot dokumentowania tj. ta wstepnie
rozpoznana kopalina podstawowa oraz inne zidentyfikowane i rozpoznane, jako wspotwystepujgce i towarzyszqce. Powigzane
Jjest to, z rozpoznaniem mozliwosci wspolnych przedsiewzie¢ w projektach poszukiwawczo — rozpoznawczych przez kilka pod-
miotow zainteresowanych roznym zakresem rozpoznania ze wzgledu na m.in. rozne kopaliny dla ktorych majq kompetencje
branzowe, eksploracyjne lub eksploatacyjne. Dotyczy to wigc mozliwosci wspolwystgpowania o koncesje wielosurowcowq dla
realizacji jednego przedsigwziecia w zakresie poszukiwania i rozpoznawania lub wydobycia surowcow mineralnych, w ramach
Jednej koncesji, jednej umowy uzytkowania gorniczego, dla uzyskania synergii i uniknigcia kolizji branzowych i przestrzennych
w ubieganiu si¢ o dostep do obszarow koncesyjnych.

Po przedstawieniu uwarunkowan aktualnych regulacji i analizie barier, w podsumowaniu sformulowane sq wnioski.

Stowa kluczowe: koncesja, dokumentacja geologiczna, projekt robot geologiczny, umowa partnerstwa publiczno-prywatne-
go, umowa konsorcjum, wspolne przedsiewzigcie, wspotuzytkowanie

The paper discusses issues related to the possibility of planning geological works, i.e. preparing research projects / works
and geological work projects, and then geological documentation, primarily in the aspect of the possibility of considering,
recognizing and documenting the full range of minerals, including accompanying and co-occurring minerals by entrepreneurs
independently and in the consortium. The author raises the issue whether and to what extent, it is possible to initially identify the
so-called multi raw minerals without pointing up the basic ,main ' mineral to be documented. The paper considers the possibility
and need to indicate in the application about the concession and project what minerals will be identified and at what stage the
documented object will be identified (ie the initially identified basic mineral and other identified and identified as co-occurring
and accompanying). It is connected with the recognition of the possibility of joint ventures in exploratory and exploratory pro-
Jects by several entities interested in various scopes of recognition due to, among others, various minerals for whom they have
industry, exploration or exploitation competences. Therefore, this applies to the possibility of joint application for a multi-raw
minerals concession for the implementation of one project in the exploration and identification or extraction of mineral resour-
ces under one concession, one mining contract, to achieve synergy and avoid industrial and spatial collisions in applying for
access to concession areas.

After presenting the conditions of current regulations and the analysis of barriers, the conclusions are formulated at the
end.

Keywords: concession, geological documentation, geological works project, public-private agreement, consortium agre-
ement, joint venture, co-use mining
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Wstep

Regulacje projektowania prac geologicznych i dokumen-
towania zt6z mozna rozpoznawa¢ w dwoch aspektach. Po
pierwsze, tym stricte regulacyjnym, zwigzanym z uwarun-
kowaniami w regulacjach prawa geologicznego i gorniczego,
srodowiskowych i procesu inwestycyjnego. Po drugie, od
strony branzowej, merytorycznej, metodyk badan zwigzanych
z postulatem racjonalnej, zrbwnowazonej gospodarki zasobami
surowcowymi przy zapewnieniu efektywnosci i skutecznos$ci
poszukiwan, rozpoznawania, projektowania; prowadzenia
badan przy zachowaniu zaréwno interesu gospodarczego, jak
i publicznego oraz spotecznego. Takie podejscie winno stuzy¢,
zaréwno dla Skarbu Panstwa, Panstwowej Stuzby Geologicz-
nej, samorzadoéw lokalnych i miejscowych spotecznosci, jak
i dla inwestoréw. Ponizsza proba lacznego spojrzenia z tych
dwoch perspektyw, zmusza do pewnej refleksji i wyciagnigcia
wnioskow oraz stuzy rekomendacjom dla poprawy istniejacego
stanu rzeczy. Tak aby, zaréwno réwnolegle od strony zmian
w regulacjach, jak i przy stosowaniu po stronie organow kon-
cesyjnych, Panstwowej Stuzby Geologicznej i innych organdw
wiadz publicznych oraz praktyce projektowania inwestycji
1 przygotowywania prac geologicznych, uzyska¢ sprawnos¢
i efektywnos$¢ dla zapewnienia racjonalnej, zrownowazonej
gospodarki zasobami surowcow mineralnych kraju.

Wystepuja w Polsce rejony, np. w potudniowo-zachodniej
czesei Nizu Polskiego, ktorych budowa gorotworu wskazuje na
wystepowanie w danym obszarze licznych kopalin w uktadzie
pionowym, poczynajac od kruszyw, piaskow podsadzkowych
w obrebie nieruchomosci gruntowej, poprzez - bezposrednio
ponizej - wegiel brunatny, nastgpnie wody oligocenskie, jesz-
cze nizej potozone - koncentracje soli kamiennej, a takze soli
potasowo-magnezowych; i na koniec, rudy polimetaliczne
i gaz w ztozach konwencjonalnych i nickonwencjonalnych, od
utworow cechsztynu i czerwonego spagowca az do utwordéw
ordowiku, syluru i kambru (tzw. ,tort”)'. Oznacza to konku-
rencje w dostepie do z16z.

Konkurencja w zakresie poszukiwan i rozpoznawania
moze mie¢ dwojaki charakter. Po pierwsze - surowcowy czy
inaczej branzowy, co w przypadku rozpoznawania z16z kopa-
lin oznacza konkurencj¢ przedmiotowa, a wigc w zakresie tej
samej rodzajowo kopaliny. Kolizja w obszarze poszukiwan
i rozpoznania moze stanowi¢ konkurencje obszarowa, gdzie
niekoniecznie moze jednoczesnie zachodzi¢ konkurencja
branzowa, lecz konkurenci chca rozpoznawac r6zne kopaliny,
w tym samym obszarze gorotworu, gdy nie zawsze to bedzie
mozliwe, nawet na etapie poszukiwan i rozpoznawania, a nadto
wystepuja inwestorzy lokujacy przedsigwzigceia na nierucho-
mosci gruntowe;.

W tej sytuacji wydaje si¢, iz niezbedne jest planowane,
aktywne zarzadzanie, zardwno z poziomu sfery publiczne;j
(imperium), jak i w obszarze wilascicielskim (dominium), czyli
stosunkéw cywilnoprawnych, gospodarka zasobami surowcoéw
mineralnych, przy uwzglednieniu celow i interesow wiasciciela,
jakim jest Skarb Panstwa.

Jednoczesnie od poczatku XXI wieku wyraznie i istotnie
wzrasta rola licznych surowcéw mineralnych dla gospodarki,

istotnie rosng ceny tych surowcow i znaczaco rozwingty si¢
przedsigbiorstwa migdzynarodowe i grupy kapitalowe inwe-
stujace w eksploracje. W tej sytuacji nie dziwi, ze juz od lat
2005-2007 wida¢ wyrazny boom w podejmowaniu inwestycji
eksploracyjnych takze w Polsce i to nie tylko w powszechnie
znanym zakresie weglowodorow ze zt6z niekonwencjonalnych,
ale takze innych kopalin poczynajac od wegli, a na rudach po-
limetalicznych konczac i oczywiscie w zakresie pierwiastkow
wspotwystepujacych lub sladowych?.

Interes publiczny, potrzeby gospodarki, jak i fiskalny Skar-
bu Panstwa i Ministra Srodowiska jako organu koncesyjnego,
a takze organu naczelnego administracji rzadowej, odpowie-
dzialnego za zarzadzanie informacja geologiczna powoduja, iz
Organ Koncesyjny moze by¢ zainteresowany jak najszybszym
i jak najszerszym prowadzeniem prac geologicznych. Te wta-
$nie cele byly i sg wskazywane i stawiajg aktualnie kryteria dla
oceny konkurencyjnych wnioskow. Nie sg natomiast dotychczas
podnoszone i stanowione - jako kryteria czy przestanki konce-
sjonowania - zasady i regulacje dla tworzenia przedsigwzigé
eksploracji wielosurowcowej, powszechnego dopuszczenia
koncesjonariuszy w formach konsorcjalnych oraz rozwigzania
wynikajgce z potrzeby tworzenia obszaréw funkcjonalnych,
nadania statusu kopalin (surowcow mineralnych) strategicznych
lub wprowadza planéw kolejnosci udostepniania zasobow do
poszukiwan, rozpoznawania i wydobywania, gdyz do dzi$ za-
powiadane KPZK 2030 odpowiednie rozwigzania i regulacje
w tym zakresie nie powstaty’.

Regulacje prawa geologicznego i gérniczego, a mozliwosci
rozpoznania wielosurowcowego

1. Przede wszystkim, prawo geologiczne i gornicze w kilku
przepisach wprowadzajac podstawowe regulacje dotyczace eks-
ploracji, narzuca pewne ograniczenia, badz przyjmuje sztywno
zakres pewnych instytucji i poszczego6lnych dziatan, w sposob
ograniczajacy swobodg przedsigbiorcy prowadzacego dziatal-
no$¢ geologiczng i gornicza lub tylko geologiczng. Dotyczy to,
przedmiotu i zakresu dziatalno$ci, poszczegolnych projektow,
czyli przedsigwzie¢ poszukiwawczo — rozpoznawczych.

Przede wszystkim juz w ,,stowniczku”, czyli art. 6 ustawy
prawo geologiczne i gornicze (dalej: p.g.g.) w poszczegdlnych
objasnieniach czy tez definicjach pojg¢¢ stanowi si¢ m.in., ze:

*  poszukiwaniem jest wykonywanie prac geologicznych

w celu ustalenia i wstepnego udokumentowania ztoza ko-

paliny, wod podziemnych albo kompleksu podziemnego

sktadowania dwutlenku wegla,

e zlozem kopaliny jest naturalne nagromadzenie mine-

ratoéw, skal oraz innych substancji, ktorych wydobywanie

moze przynies¢ korzys¢ gospodarcza.

Sugeruje to i tak jest mylnie interpretowane, ze poszuku-
jemy jednego ztoza jednej kopaliny.

Po drugie, zarbwno z powyzszego ,,stowniczka”, jak i z sa-
mej systematyki ustawy i zakresu regulacji i reglamentacji,
wynika sztywne narzucenie, od poczatku projektowania badan
czy jakichkolwiek przedsiewzig¢ eksploracyjnych, podziat na te
obejmujace weglowodory i te pozostate. Jednoczesnie wprowa-
dza si¢ podziat ze wzglgdu na istotnos¢ tych kopalin na te kopa-

! Stefanowicz Jan Andrzej, Problemy konkurencji w poszukiwaniu i rozpoznawaniu z16z — wylaczno$¢ badan w obszarach konkurencyjnych, Zeszyty
Naukowe Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, nr 85, 2013, s. 309 - 329

2 Ibidem.
3 Ibidem.
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liny podstawowe, ktorych ztoza sa objete wiasnoScig gornicza
i te, ktore stanowig czg¢$¢ sktadowa nieruchomosci gruntowe;,
przesadzaja o tym przepisy dziatu Il p.g.g. Tak wigc, zarowno
w zakresie regulacyjnym, jak i reglamentacyjnym oraz wymo-
géw dotyczacych przestanek udzielenia koncesji, w dalszych
i wykonawczych przepisach wnioski, projekty, dokumentacje sg
uzalezniane od tych dwoch dychotomicznych podziatow. Przy
czym, desygnaty przedmiotowe, czyli zbiory konkretnych ko-
palin dla tych czterech odrgbnych zbioréw wzajemnie na siebie
zachodza. Taka systematyka, ktora wyksztalcita si¢ historycznie
w wyniku sukcesywnych zmian i dostosowan, nicuchronnie
prowadzita i spowodowata, iz pewne instytucje i procedury sg
nickompatybilne. Pozostaja w sprzecznosci zaréwno horyzon-
talnie, jak i wertykalnie z podstawowymi zasadami gospodarki
surowcami mineralnymi zawartymi w prawie ochrony $rodo-
wiska, geologiczno-gorniczym, jak i innych aktach, politykach
i strategiach. Dotyczy to, takich niekonsekwencji jak te, ktore
wynikajg z przepisow:

* art. 25 p.g.g. decydujacy w zwigzku z art. 24 p.g.g.,
zmienionym ustawa z 5 marca 2018 r. o tym, iz wniosek na
poszukiwanie lub rozpoznawanie kopalin, badZ rozpozna-
wanie i eksploatacj¢ mozna sktadac tylko na jedna kopaling
przez jednego koncesjonariusza chyba, ze w przypadku
weglowodorow bedzie to zgodnie z art. 49s p.g.g., wniosek
sktadany na podstawie umowy o wspolpracy,

e art. 79 p.g.g. stanowiacy o projekcie robot geologicz-

nych, a nastgpnie wniosek koncesyjny zgodnie z art. 24

p.g.g., a w konsekwencji i dokumentacja, ktora ma by¢

efektem rozpoznania, musza obejmowac jedng kopaling

glowng z uprzednim juz dokonaniem zakwalifikowania
innych do towarzyszacych lub wspotwystepujacych,

e wswietle art. 24 i art. 49 zg p.g.g. nie jest mozliwa

zmiana koncesji w zakresie zmiany rozpoznawanego ztoza

kopaliny, ktore ma by¢ udokumentowane, a dokumento-
wanie innej kopaliny w kategorii C/C, oznacza koniecz-
no$¢ nowej koncesji, a nie zmiang dotychczasowej przez
reklasyfikacje lub dodanie rownolegtego wspotdokumen-
towania w zwigzku z dokonanym blizszym rozpoznaniem
perspektywicznego ztoza, ktore wstepnie byto definiowane

jako ztoze jedynie kopaliny X a nie Y,

e wart. 991100 p.g.g. dotyczace informacji geologicznej

obejmujace prawa wylaczne do danych oraz informacji geo-

logicznych zebranych w toku poszukiwan lub rozpoznawania,
powiazane z terminem, w jakim trzeba wystapic¢ z wnioskiem

o koncesje eksploatacyjng pod rygorem prekluzji, utraty pra-

wa, zawartym w art. 17 p.g.g., jak rowniez art. 49s p.g.g., art.

49u ust.1 pkt 7 1 8, ktore takze uniemozliwiaja odpowiednie,
elastyczne dostosowywania i modyfikacje w zaleznosci od
pozyskania nowych danych z przetworzen i interpretacji,
informacji geologicznych oraz warunkow rynkowych, cen
surowcow, a wiec dla gospodarczego wykorzystania kopalin

w ztozu/ztozach danego obszaru goérotworu.

2. Obok prawa geologicznego i gérniczego, na podstawie
upowaznien zawartych w art. 26 ust. 5; art. 28h; art. 49a ust. 18;
art. 490; art. 79 ust. 3; art. 97 ust. 1; art. 98 ust. 5; art. 100 ust.
7a, 10,11; dla Ministra Srodowiska, Rady Ministrow i Ministra
Energii przepisy wykonawcze m.in., te dotyczace informacji
geologicznej, jak i projektow robot geologicznych, czy tez jak
art. 490 (dla weglowodorow) oraz sporzadzania dokumentacji
geologicznych i PZZ, ograniczaja swobodg projektowania,
poszukiwania i rozpoznawania z16z w obszarze eksploracji.

Poprzez malo elastyczne, sztywne, formalne zakre$lanie
katalogu czynnosci, zakresu dokumentow i brak fakultatyw-
nych rozstrzygniec lub przepisow o charakterze ius dipositivi,
uniemozliwia si¢ elastyczne projektowanie i prowadzenie prac
geologicznych.

3. Roztozenie, podzial zagadnien zarzadu zasobami su-
rowcow pomigdzy rdzne strategie (tak jak to dokonuje si¢
w przepisach kompetencyjnych) i r6zne naczelne organy admi-
nistracji rzadowej (cztery resorty) powoduje, iz nie ma jednego
,wilasciciela” odpowiedzialnego za gospodarke tym istotnym
zasobem mienia Skarbu Panstwa. Powstajace ,,polityki” nie
wtracaty si¢ w planowanie przestrzenne na poziomie kraju,
w ktorym planowano dostep do zt6z surowcow.

Opracowana w 2010 r. pierwsza Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 juz przewidywala, koncentracje
tego zarzadu w ramach operacyjnych planow realizacji KPZK
oraz:

* wprowadzenie obszarow funkcjonalnych dla zt6z

strategicznych,

e sporzadzenie wykazu zasobow zt6z strategicznych

(energetycznych, metalicznych, chemicznych, skalnych)

oraz potencjalne obszary koncesyjne obejmowane rezerwa

planistyczna,

e plany eksploatacji zt6z poszczegolnych kopalin oraz

wprowadzenie perspektywicznych i udokumentowanych

76z surowcow strategicznych do plandw przestrzennego
zagospodarowania wojewodztw.

Bez komplementarnego planowania polityk gospodarczych
trudno o wyktadnie dyrektywy zréwnowazonej gospodarki
surowcowej. Tymczasem zadnego z tych dziatan do tej pory
nie zrealizowano.

4. Bez przyjecia procedowanej nadal Polityki Surowcowe;j
Kraju z konkretnym planem dziatan, wytypowania zt6z surow-
cOw strategicznych, obszarow funkcjonalnych oraz plandw,
o ktérych stanowita KPZK 2030 czy teraz SOR nadal tak, jak
i wezesniej, udzielano i udziela si¢ koncesji na rozpoznawanie,
eksploatacj¢ zasobéw mineralnych wedle potrzeb dyktowanych
aktywnoS$cig inwestorow. Nie zapewnia to, zrOwnowazonej
i racjonalnej gospodarki zasobami, a jednocze$nie ignoruje
si¢ z koniecznosci kolizje przestrzenne i1 branzowe, zarowno
pomigdzy podejmujacymi dziatalnos¢ koncesjonowang w ob-
szarze geologii i gornictwa, jak i innych dziatalnos$ci koncesjo-
nowanych lub wymagajace decyzji lokalizacyjnych lub z uwagi
na uwarunkowania infrastrukturalne, takie jak lokalizacja farm
wiatrowych, sieci transgraniczne, przesylowe, energetyczne,
autostrady, lokalizacja baz logistycznych i magazynowych lub
obiektow przemystu energetycznego lub paliwowego.

5. Zaréwno od strony regulacyjnej, jak i w praktyce
zarzad zasobami surowcoOw w obszarze dominium, w stosun-
kach cywilnoprawnych jako mieniem Skarbu Panstwa, nie
jest wyodrebniany, uregulowany, a takze zawieranie umow
cywilnoprawnych, w tym w zakresie oddania do uzytkowania
gorniczego gorotworu lub zt6z, pozostawione w znacznej mie-
rze do uznania Organu wykonujgcego uprawnienia statio fisci.
Oddawanie obszaréw w gorotworze oraz zt6z do rozpoznawa-
nia i eksploatacji w wykonywaniu prawa wtasno$ci gornicze;j
Skarbu Panstwa, odbywato si¢ co do zasady, na kazde zadanie
wnioskodawcow, ktorzy od strony formalnej spetniali warunki
i mogli dostac koncesje¢. Byto to i jest niczym nieuzasadnione,
a Skarb Panstwa sam siebie w istocie ogranicza w swoich pra-
wach wiasciciela, co do zt6z stanowigcych przedmiot wiasnosci
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gobrniczej jakiej sa poddane strategiczne ztoza surowcdw mine-
ralnych. Wprowadzony bardzo rygorystyczny, sformalizowany
proces przetargow dla weglowodoréw w praktyce nadal jeszcze
nie funkcjonuje.

Udzielanie koncesji dla konsorcjum lub kilku
koncesjonariuszy na jeden obszar koncesyjny na
podstawie umowy konsorcjum o realizacj¢ prac
geologicznych w jednym obszarze

Nastepuje znaczna komplikacja stosunkéw spoteczno-
-gospodarczych oraz rozwoj infrastruktury i r6znych nowych
dziedzin dziatalnosci i technologii (np. krajowe systemy
rurociaggdw i sieci przemystowych, magazyny paliw, wielko-
obszarowe farmy wiatrowe czy fotowoltaiczne) powstaje kon-
kurencja przestrzenna dla wykorzystania gorotworu wraz z jego
zasobami 716z z wykorzystaniem nieruchomosci gruntowych
zlokalizowanych nad tymi zasobami. Odrebna, szczeg6lng
konkurencja w obszarach koncesyjnych jest Srodowisko natu-
ralne obejmowane ochrong, fauna, flora, krajobraz. Ta istotna
specyficzna ,.konkurencja” powinna by¢ traktowana analogicz-
nie do gospodarczej z uwagi na jej wptyw na rozpoznawanie
i dostepnos¢ ztoz kopalin. Regulacje procesu koncesyjnego
powinny to uwzgledniad.

Koncesjonariusze rywalizuja ,,obszarowo” i branzowo
m.in. w obregbie obszaréw koncesyjnych wegli, soli, weglowo-
dorow, czy zt6z rud polimetalicznych. Dochodzi tym samym
coraz czgsciej do kolizyjnych wnioskow koncesyjnych, a stad
i decyzji w zakresie dopuszczenia do eksploracji r6znych
kopalin w tym samym obszarze nieruchomosci gruntowe;j,
czy w tej samej (cze$ciowo) przestrzeni gorotworu. Wyraznie
zaznacza si¢ przy tym brak wypracowanej polityki czy strategii
w zakresie dokumentowania i eksploatacji zt6z kopalin®.

Brak jest tzw. norm mitygacji kolizji w regulacjach prawa
geologicznego i gorniczego, zagospodarowania przestrzennego,
gospodarki nieruchomo$ciami, nie mowiac juz o postulowane;j
od dawna odrebnej regulacji dotyczacej waloryzacji i ochrony
zasobow kopalin.

Wsrod aktualnie zaistniatych kolizji przestrzennych
mozna wskaza¢ takie przyktady jak: kolizje lokalizacji farm
wiatrowych na Baltyku z koncesjami rozpoznawczymi na
weglowodory, kolizje koncesji na rozpoznawanie weglowodo-
réw z koncesjami na rozpoznawanie zt6z soli czy rud metali,
a takze koncesji na rozpoznawanie we¢glowodorow w obszarach
wstepnie udokumentowanych zt6z wegla. Do tego dochodza
kolizje przestrzenne z elementami infrastrukturalnymi, w tym
planowanymi obszarami funkcjonalnymi, inwestycjami in-
frastrukturalnymi celu publicznego jak interkonektory trans-
graniczne, gazociagi planu krajowego, energetyczne sieci
przesytowe, podziemne sktadowiska odpadow, podziemne
magazyny produktow itp.

W tym zakresie brak jest systemowo wbudowania me-
chanizmu regulacyjnego dla zarzadzania procesowego oraz
permanentnej zmiany, tak aby mogto nastepowac biezace eli-
minowanie kolizji, przy czynnym z koniecznosci wspotudziale
w zarzadzaniu zasobami i przestrzenig przez roézne organy

i podmioty publiczne.

Biorac pod uwage fakt, iz do tej pory w Polsce zasadniczo
nie byto strategii surowcowej (lub polityki), ani planow zago-
spodarowania zt6z Skarbu Panstwa, nie byta tez prowadzona
spdjna polityka w zakresie kolejnosci udostegpniania okreslo-
nych obszaréw dla inwestycji i eksploracji okreslonych kopalin.
Kazdy przedsigbiorca mogt w praktyce w kazdej chwili sktada¢
wniosek na rozpoznawanie okre§lonych kopalin, na kazdym
terenie, na ktoéry nie udzielono dotychczas juz koncesji na
poszukiwanie lub rozpoznawanie takiej samej kopaliny, bez
pelnego rozpoznania realnych lub potencjalnych konkurencji.

W wydawanych koncesjach Organ Koncesyjny okresla
obecnie przestrzen dziatalno$ci na ogot w ten sposob, ze
postanawia udzieli¢ koncesji na poszukiwanie zt6z kopaliny
w danym obszarze, lecz podaje granice dwuwymiarowe, ktore
wyznaczajg punkty i taczace je linie i ich wspotrzedne. Podaje
takze powierzchnig rzutu pionowego opisanego obszaru. Trzeci
wymiar (glgbokosciowy) ostatnio okresla si¢ czasem ogodlnie
przez wskazanie, np. od dolnej granicy nieruchomosci grunto-
wej do spagu utworéw kambru

Badania geologiczne nie muszg i teoretycznie nie powinny
oznacza¢ - jako nieuchronnej konsekwencji w ograniczonej
prawem perspektywie - podjecia od razu prac dla podjecia eks-
ploatacji. Jednakze przepisy prawa geologicznego i gorniczego
tak okreslaja uprawnienia i obowiazki przedsigbiorcéw oraz
organu koncesyjnego, iz w rzeczywistosci rozpoznanie ztoza
(udokumentowanie) oznacza nieuchronng koniecznos$¢ podjecia
eksploatacji w perspektywie 3 - 5 lat. Ponadto takze interes
przedsigbiorcow, ktorzy finansujg poszukiwania, a nastgpnie
rozpoznawanie zt6z, sprowadza si¢ do tego, aby rozpoznawaé
jak najwiecej i czgsto jak najdtuzej, aby udokumentowacé ztoza
w stopniu pozwalajacym na sporzadzenie projektu zagospo-
darowania ztoza 1 wystgpienie o koncesj¢ eksploatacyjna,
tak aby nie utraci¢ wytacznosci do korzystania z informacji
geologicznej i pierwszenstwa do uzyskania koncesji w trybie
bezprzetargowym, a przy tym rezerwowac teraz z pierwszen-
stwem przed innymi.

Rezerwacja obszaru do badan na okoto 9-11 lat odbywa si¢
juz na etapie wniosku o koncesj¢ na poszukiwanie, co znacznie
utrudnia lub uniemozliwia prowadzenie badan na danym ob-
szarze przez innego przedsicbiorce. Nie istniejg przy tym w ob-
szarze wykonawczych regulacji publicznoprawnych i zadan
publicznych wlasciwych wiadz, instytucje i regulacje naktada-
jace obowiazki w zakresie planowania, ochrony zasobow pro-
gnostycznych, perspektywicznych czy udokumentowanych?® ¢,
termindw i pierwszenstwa udostgpniania do rozpoznawania lub
eksploatacji zasobow kopalin strategicznych, przestanek wybo-
ru - przy kolizjach przestrzennych i surowcowych - wnioskow
koncesyjnych (konkurencja w obszarach koncesyjnych z16z,
np. weglowodorow, rud polimetalicznych czy wegli).

Przy braku regulacji ustawowej lub przynajmniej stoso-
wanych przez wladze publiczne w praktyce powszechnych
i przejrzystych zasad postgpowania (standardéow, dobrych
praktyk) w sytuacjach konkurencji obszarowej oraz przy braku
stosowania standardowych przetargéw, oznacza to badz ,,doga-
dywanie si¢” przedsigbiorcow pomigdzy sobg (dzielenie rynku,

4 J. Stefanowicz, Uzytkowanie gornicze, dysponowanie przez Skarb Panstwa wlasnos$cig zt6z w gorotworze, Kwartalnik Kruszywa, nr 4, 2013, s. 54 — 57

> Nie¢ Marek, Radwanek Bak Barbara Opracowanie zasad i kryteriow racjonalnej gospodarki ztozami i ochrony z16z niezagospodarowanych w szczegolnosci
w planach zagospodarowania przestrzennego, jako podstawy wprowadzenia odpowiednich uregulowan prawnych, cz. IV, Krakow 2010 r. s.4 — 7

¢ J. Stefanowicz, Koncesje i uzytkowanie gornicze w nowym prawie geologicznymi gérniczym, Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami

Mineralnymi i Energia PAN, nr 81, 2011, s. 19-23
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umowy kartelowe) czgsto sprowadzajace si¢ do ,,uzgodnienia”
programow robot, lub do ,,rywalizacji” przed Organem Kon-
cesyjnym o to, kto zaoferuje w open door ,lepszy” (ilo§ciowo
i powierzchniowo) program badan i uzyska koncesje eliminujac
konkurenta.

Nie jest racjonalnym wyjasnieniem tzw. ,,wspdlna”
rozprawa administracyjna, prowadzaca do namawiania do
ustapienia z kolizji obszarowej, gdyz nie praktykuje si¢ ugody
administracyjnej ani odestania do mediacji cywilno-prawnej
przy zawieszeniu postepowania. Nie stosuje si¢ tez zreszta
polaczenia spraw do wspdlnego rozpoznania.

Przedsigbiorca moze by¢ zainteresowany badaniami geo-
logicznymi wylacznie obszaréw o koncentracjach dla niego
istotnej kopaliny glownej, a Skarb Panstwa zainteresowany
pozyskaniem informacji geologicznej, takze o innych kopa-
linach wystepujacych w przestrzeni, przez ktora lub w ktorej
beda prowadzone roboty geologiczne’. Ponadto, konieczne
jest odréznianie rozpoznawania utwordéw sasiadujacych z tymi
badanymi w obszarach wystgpowania kopaliny gtéwnej. Wy-
nika to zardwno z przepisow, jak i regulacji dotyczacych pro-
jektowania i realizacji prac oraz robot geologicznych, a takze
zakresu badan, ktore musza by¢ uwidocznione w dokumentacji
geologicznej, zwigzanych z hydrogeologicznymi i innymi
geologiczno-gorniczymi warunkami wystgpowania ztoza (art.
89 p.g.g.), a takze z uwagi na przyszly zakres sporzadzanego
projektu zagospodarowania ztoza, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt
345iust.3p.g.g.

Jak wynika z powyzszego i z art. 24 ust. 1 pkt 11 2, art.
2 pkt 2 i art. 25 ust. 112 p.g.g, juz z chwilg przystapienia do
projektowania prac eksploracyjnych, niezbedne jest okreslenie
przestrzeni (obszaru) dziatalnosci i to w dwoch znaczeniach:

e granic, w ktorych ma byé wykonywana dziatalnosc,

* obszaru prac geologicznych w gorotworze, w tym

obszaru robot geologicznych.

Takze z art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 3 0 ust. 1 pkt 2 i art.
31 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 79 ust. 2 pkt 4 p.g.g. wynika,
ze zardwno projekt robot geologicznych, jak i koncesja oraz
umowa uzytkowania goérniczego powinny okreslac¢ przestrzen
planowanej dziatalnosci ze wskazaniem sposobu korzystania
z tej przestrzeni, w tym obszar, w ktérym bedzie prowadzona
dziatalnos$¢, oraz ten (wezszy) obszar, ktory jest objety zakresem
badan geologicznych/robdt. Niestety tylko dla dokumentowania
ztoza jednej kopaliny.

Praktyka Organu Koncesyjnego jest aktualnie taka, ze to
jedynie w umowie uzytkowania gorniczego Skarb Panstwa
okresla sposob uzytkowania przestrzeni i jego zakres®.

W przestrzeni gorotworu, okreslonej umowa, uzytkownik
gbrniczy jest upowazniony do wykonywania czynno$ci zwia-
zanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem z16z (kopaliny)
na danym obszarze, tylko w granicach koncesji, a w pozostatej
cze$ei jedynie do prowadzenia wszelkich niezbgdnych robot
i czynnosci zwigzanych z udostgpnianiem do badan danych
utworow kopaliny. Umowa okresla takze powierzchnie rzutu
pionowego opisanej przestrzeni.

W koncesjach na poszukiwanie z16z kopalin Organ Kon-

cesyjny okresla przestrzen dziatalnosci na og6t w ten sposob,
ze postanawia udzieli¢ takiej koncesji w danym obszarze oraz
podaje granice, ktore wyznaczaja taczace je linie 1 ich wspot-
rz¢dne. Podaje takze powierzchnig rzutu pionowego opisanego
obszaru.

Organ zastrzega w koncesji, iz celem prac poszukiwaw-
czych jest odkrycie i wstgpne udokumentowanie, w wyzej opi-
sanym obszarze, konkretnego ztoza kopaliny. Okresla, iz zakres
prac zostat ustalony w projekcie robot geologicznych, bedacym
zalgcznikiem do wniosku koncesyjnego, a informacje dotyczace
szczegotowej lokalizacji profili geologicznych 2D 13D sg badz
majg by¢ zamieszczone w projekcie robot geologicznych 4,
ktoéry ma zosta¢ przedstawiony organowi koncesyjnemu nie
p6zniej niz 60 dni przed rozpoczeciem prac terenowych. Prace
sejsmiczne w celu poszukiwania zt6z kopalin moga by¢ pro-
wadzone tylko w danych okreslonych utworach. W ramach
udzielonej koncesji dopuszczalne sg zmiany iloéciowe jedynie
w zakresie prac, nieprzekraczajace 10%.

Takie okreslenie obszarowe i przedmiotowe nie pozwala
wigc, praktycznie ustali¢ mozliwej kolizji przestrzennej w go-
rotworze roéznych projektow prac i robot geologicznych dla
planowanych badan réznych przedmiotow®.

»Koncesja” w rozumieniu przedmiotowym, jest publicz-
noprawnym uprawnieniem podmiotowym przyznanym decyzja
wlasciwego organu administracji indywidualnie oznaczonemu
podmiotowi, ktéry speinia ustawowo okreslone wymagania
zardwno podmiotowe, jak i przedmiotowe wykonywania okre-
$lonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej’. Koncesja zawiera
uprawnienie ze sfery prawa administracyjnego do prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej 1 jest uprawnieniem osobistym.
W $wietle Prawa geologicznego i gérniczego dziatalnosé
w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, wy-
dobywania kopalin ze zt6z, podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpa-
dow, wykonuje si¢ dopiero, po uzyskaniu koncesji, a wigc aktu
reglamentacji dziatalnosci'®. Zasadniczo koncesje w zakresie
okreslonego przedmiotu dziatalnosci (tu czgsci gorotworu)
mozna udzieli¢ tylko jednemu podmiotowi i z natury rzeczy
stanowi to istotny problem, gdyz w przewazajacej wigkszos$ci
przypadkéw blokuje droge do form wspétdziatania przedsig-
biorcow cheacych wykorzystac przy wspotinwestowaniu insty-
tucje wspotuzytkowania, wspolposiadania, wspotkorzystania
czy wspolnosci majatkowej''. Niemozliwos¢ udzielenia konce-
sji wspolnie kilku podmiotom, moze zniechgca¢ potencjalnych
inwestorow nie bedacych koncesjonariuszami do angazowania
swoich srodkéw w przedsigwzigcia eksploracyjne czy eks-
ploatacyjne. Pozycja koncesjonariusza jest bowiem o wiele
silniejsza, gdyz to on ,,dzierzy” uprawnienie do dziatalno$ci
i odpowiada ze relacje z organami panstwowymi, ponadto to on
nabywa prawo do uzytkowania gorniczego i informacji geolo-
gicznej ustalonej i utrwalonej w toku ewentualnych wspoélnych
prac. Wspdlna dziatalno$¢ przedsigbiorcow bez wspdlnej kon-
cesji (uzytkowania gorniczego), ktora ma zapewnic¢ im réwne
uprawnienia i pozytki z prowadzonej dziatalno$ci wymaga dzi$
stosowania karkotomnych konstrukcji umownych. Jak z prawa

Polak Anna, Charakterystyka prawa do informacji geologicznej i prawo do korzystania z niej wedtug standardow i metodologii prawa cywilnego, 2012,

Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i energig PAN, nr 83 s. 163 — 173
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Ibidem.
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wynika, nie ma wprost aktualnie zadnej formalnej podstawy dla
wyprowadzenia mozliwosci udzielenia jednej koncesji dwu lub
wigkszej liczbie podmiotdéw jednoczesnie po za omowiong wy-
zej umowa o wspoélpracy dla weglowodorow. Tak wigc bariera
przebiega tu pomiedzy forma konsorcjum i spotki cywilnej,
w ktorych podmioty dziataja pod wlasnymi imionami (jedynie
mogac dziata¢ na wspolny rachunek), a spotkami osobowymi
w tym komandytowa, kiedy moga juz dziata¢ pod wspdolnym
imieniem, a nie tylko na wspdlny rachunek.

Zdarzajace si¢ w ostatnich latach konflikty miedzy in-
westorami (przyktadowo KGHM vs Miedzi Copper; ZGH
vs Rathdowney; KWK Bogdanka vs PDCo) ubiegajacymi
si¢ o koncesje poszukiwawczg na ,,t¢ samg” kopaling lub
roézne, lecz w tym samym obszarze (jednostce geologicznej,
przestrzeni gorotworu) znalazty swoje czgsciowe rozwigza-
nie w znowelizowanym w 2014 roku prawie geologicznym
i gorniczym. Artykut 28i p.g.g. dopuszcza bowiem ztozenie
wniosku koncesyjnego konkurencyjnego, ale jedynie w czasie
do 90 dni od daty zamieszczenia ogloszenia w BIP informacji
o rozpoczetym przez wnioskodawce pierwotnego postepowaniu
koncesyjnym (ztozeniu wniosku) jednak na t¢ sama kopaling. Ta
nowa regulacja pomaga przynajmniej w czg¢sci wyeliminowac
przypadki nieuczciwej konkurencji i postepowania blokujacego.
Przekonanie takie wynika z tresci regulacji zawartej w art.28k
p.g.g. okreslajacej warunki oceny konkurencyjnych wnioskow
koncesyjnych. Dobre przygotowanie wniosku koncesyjnego
trwa ponad rok, zatem spetnienie warunkow merytorycznych
z art.28k ustawy przez podmiot, ktory rozpoczat przygotowania
wniosku po ukazaniu si¢ informacji w BIP wydaje si¢ mato
prawdopodobne. Nowa regulacja zapobiega rozpatrywaniu
w postgpowaniu administracyjnym wniosku konkurencyjnego,
ktory w uprzedniej regulacji moégt by¢ ztozony w catym okre-
sie przed wydaniem decyzji administracyjnej o ustanowieniu
konces;ji na rzecz pierwszego wnioskodawcy.

Bezpieczenstwo panstwa, w tym bezpieczenstwo surow-
cowe, wymaga interwencji organu administracji geologicznej
w uzasadnionych przypadkach, tak, aby dzialalnoscia albo
zamierzonym dziataniem nie naruszono zadnego z istotnych
elementow bezpieczenstwa. Okolicznosci i sposob interwen-
¢ji Organu Koncesyjnego okreslone sg w artykule 29 ust.1

p.gg”

Regulacje cywilnoprawne dla wspolnych przedsiewzieé
- uzytkowanie gornicze

Umowa uzytkowania gorniczego to w Swietle aktualnie
obowiazujacej regulacji umowa dzierzawy, instrument ela-
styczny, o duzej swobodzie stosowania przez Skarb Panstwa,
w praktyce jednak sprawdzony jedynie do standardowych
wzorow, bez mozliwo$ci negocjacji, dostosowania do zindy-
widualizowanych warunkow. Jest to w rezultacie zta regulacja,
ktorej towarzysza zte praktyki, co sprowadza zagrozenia. Po-
woduje koniecznos$¢ analizy i wycen ryzyk z tego tytutu. Organ
Koncesyjny w coraz wigkszym stopniu dziata w drodze wzorow
i standardow ,,wytycznych”, ,,zasad”, ktore sg interpretacjami,
wyjasnieniami czy rekomendacjami i teoretycznie nie stanowig
prawa, a jednak ich stosowanie jest egzekwowane.

W praktyce kierujac si¢ wyltacznie przestankami formalny-
mi, to wszystkie przedsigwzigcia geologiczno-gornicze sa co do

zasady przedsigwzigciami publiczno-prywatnymi. Kazde przed-
siewzigcie geologiczno-gornicze, zarbwno na etapie poszuki-
wania i rozpoznawania zt6z jak i na etapie eksploatacji opiera
si¢ na okres$lonych zobowigzaniach administracyjnoprawnych
i cywilnoprawnych ze stosunkow odpowiednio publiczno i cy-
wilnoprawnych, pomigdzy przedsigbiorcami i organami wtadz
publicznych oraz Skarbem Panstwa. Administracja geologiczna,
czy stuzba geologiczna moze takze w sytuacji poszukiwan,
rozpoznawania badz eksploatacji kopalin stanowigcych przed-
miot wlasnoséci wlasciciela nieruchomosci gruntowej, gdzie
dla potrzeb tej eksploatacji wystarcza koncesja marszatka
lub starosty, a nie ma potrzeby, cho¢by ze wzgledu na dostegp
do ztoza, zawierania umow cywilno-prawnych ze Skarbem
Panstwa, teoretycznie zlecaé takie badania. Organ koncesyjny
nie moze woéwczas w drodze umowy uzytkowania zastrzegaé
i rozszerza¢ obowigzku prac geologicznych na dodatkowy za-
kres badan dla potrzeb stuzby geologicznej (zgodnie z art. 83
pgig). Mozliwe do wprowadzenia sg tylko w ramach stosunkow
cywilnoprawnych w zwyklej umowie uzytkowania, gdy bedzie
to nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa lub w umowie o wykonanie
prac geologicznych w pozostatym zakresie.

W interesujacym tu nas przypadku partnerem zawsze be-
dzie co najmniej konkretny organ koncesyjny lub organ zatwier-
dzajacy/przyjmujacy projekt robot geologicznych, jednoczesnie
zawierajacy umowe uzytkowania gorniczego i ewentualnie
o wspolprace, a z drugiej strony co najmniej przedsigbiorcy,
ktorzy podejmuja si¢ prowadzenia prac geologicznych dla po-
szukiwan czy tez rozpoznania z16z kopaliny. Do tych podmio-
tow staraja si¢ dotaczaé najczesciej po stronie przedsigbiorcy
inwestorzy branzowi lub finansowi czy fundusze inwestycyjne,
a takze np. operator, ktory moze by¢ partnerem technicznym.
Natomiast po stronie organu publicznego dotgcza¢ mogtyby
badz to aktualnie PIG — PIB, a w przysztosci wyodrebniona
Panstwowa Stuzba Geologiczna, o ile bedzie stanowita odreb-
ny podmiot prawa publicznego. Ponadto odpowiednio takze
finansujacy NFOSiGW i oczywiscie Polski Fundusz Rozwoju.
Moga tez uczestniczy¢ i czesto bedzie to racjonalne z punktu
widzenia przedsiewzi¢é, samorzady terytorialne i odpowiednio
fundusze wojewodzkie i powiatowe.

Wspotdziatanie takich podmiotow musi mie¢ na celu
wspolne przedsigwzigcie eksploracyjne, dla rozpoznawania
roéznych kopalin, ktorego efekty mieszcza si¢ w ich przedmiocie
dziatalnosci i planach, oczywiscie dla kazdego z tych podmio-
tow cel, efekt moze by¢ rozny.

Wspolne przedsiewzigcia, to w efekcie nabywanie takze
wspolnych praw majatkowych. Beda to m.in. aktywa geolo-
giczno-gornicze, informacja geologiczna ale takze standardowo
aktywa stuzace dziatalno$ci gospodarczej albo stanowiace jej
rezultat. Nabywanie wspoélnie praw w obszarze dziatalno$ci
geologiczno-gorniczej wystepuje zawsze wowczas, gdy z naj-
rozniejszych przyczyn istnieje ekonomiczna, fiskalna, korpora-
cyjna lub inna potrzeba, aby o koncesje, umowg uzytkowania
gorniczego, nabycie informacji geologicznej lub danych dla jej
wytworzenia, wystepowaly razem zainteresowane podmioty.
Nie musza przy tym inkorporowa¢ w spotke kapitatowa ale
wspolnie lub tacznie z podmiotem publicznym, podejmujac
realizacj¢ przedsiewzigcia geologiczno-gorniczego w trybie
partnerstwa p.p. lub umowy o wspotpracy (konsorcjum).
Czgsto moze to by¢ zwigzane wiasnie z potrzeba uzyskania

12 Stefanowicz Jan Andrzej, Szamalek Krzysztof, Prawo geologiczne i gornicze jako instrument efektywnego zagospodarowania zasobow [w:] Rola Polski
w zwigkszeniu bezpieczenstwa surowcowego Unii Europejskiej, Polski Zwigzek Pracodawcow Przemystu Wydobywczego, s. 32 - 41
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wczesniej informacji geologicznej czy przeprowadzania prac
badawczo-rozwojowych takze dla uzyskania wspolnie praw
majatkowych lub uprawnien obligacyjnych (z umowy) do np.
wspotuzytkowania gorniczego lub wspolnego korzystania z in-
formacji geologicznej. Celem bedzie uzyskanie wspotwlasnosci
acznej prawa majatkowego dla wspolnego uzyskania pozytkow
wilasnosci intelektualnej lub kopaliny, w sposob, ktory zapewni
réwnos¢ formalng stron, praw majatkowych, dostepu i korzysta-
nia, a nastepnie wyboru przez strony, czy nadal b¢da korzystaé
wspolnie z pozytkow, wspolnych dziatan, czy tez jedna ze stron
nabedzie te prawo w ramach rozliczen migdzy nimi. Problem
ten powinien by¢ skonkretyzowany dla poszczegolnych form
wspoétdziatania dwu lub wigcej podmiotdéw. Charakter formy
wspotdziatania przedsigbiorcow z partnerem publicznym bedzie
mial bowiem wptyw na fundamentalne dla dziatalnosci eksplo-
racyjnej lub eksploatacyjnej kwestie, jak: uzyskanie konces;ji,
zawarcie umowy uzytkowania gorniczego, nabycie prawa do
informacji geologiczne;j'.

W $wietle polskiej regulacji p.g.i.g pierwszoplanowa dla
regulacji i stosunkéw w gorotworze sg umowy cywilnoprawne
uzytkowania gorniczego i umowa o wspodtpracy. Ten typ umowy
realizacji wspdlnego przedsigwzigcia moze i powinien by¢
szerzej zastosowany. Bedzie to typ umowy mieszanej, w ktorej
znajduja si¢ elementy umowy operatorskiej i umowy spotki
cywilnej. Nowela do p.g.g. z 2014 r., wprowadzita definicje:
umowy o wspotpracy i operatora. Nie zostaly one umieszczone
w stowniczku ustawy (patrz art. 6), co pozostaje w sprzecznosci
z zasadami poprawne;j legislacji, a wynika niestety z ogranicze-
nia tych rozwigzan do eksploracji i eksploatacji wegglowodo-
row. Zgodnie z art. 49 zj p.g.g. udziat kazdej ze stron umowy
o wspolpracy w zysku i kosztach prac geologicznych, w tym ro-
boét geologicznych, lub robot gorniczych moze wynikaé z oferty
ztozonej w przetargu w ramach postgpowania przetargowego,
o ktorym mowa w art. 49¢ p.g.g. lub ze zmian umowy doko-
nywanych w przypadkach okreslonych w ustawie. Procentowy
udzial stron umowy o wspdtpracy w zysku powinien by¢ rowny
procentowemu udziatowi w kosztach dziatalno$ci prowadzone;j
w ramach umowy, chyba Ze strony umowy postanowig inacze;j.
Niestety udzial podmiotu publicznego w tej formule umowy
dla weglowodorow zostat wytaczony. Za zobowigzania wobec
0s0b trzecich powstate w zwigzku z dziatalnoscig objeta umowa
0 wspolpracy oraz koncesja, niewynikajace z zatwierdzonych
planéw rocznych lub wieloletnich, odpowiedzialno$¢ ma
rowniez obligatoryjnie ponosi¢ tylko operator. Nie wydaje
si¢ racjonalne ustawowo ograniczenie swobody umow w tym
zakresie, gdyz gwarancja dla inwestora publicznego powinna
by¢ solidarna odpowiedzialno$¢ wszystkich partnerow. Ustawa
wprowadza nowe rozwigzania i instytucje, ktore sa istotne dla
przypadkoéw ubiegania si¢ i wykonywania praw i obowigzkow
z koncesji przez wigcej podmiotdw; w tym wzajemnego ukta-
dania stosunkoéw pomiedzy podmiotami, a Skarbem Panstwa.
Obejmuje istotne rozwigzania, ktore beda mialy wptyw na
realizacje wspolnych przedsiewzi¢é koncesyjnych'. Pro-
wadzenie wspdlnych operacji przedsigbiorcow i podmiotéw
publicznych w ramach jednego obszaru koncesyjnego jest,
jak nizej wskazano, powszechnie stosowanym na §wiecie

rozwigzaniem w przemysle poszukiwawczo-wydobywczym.
Z uwagi na wysokie koszty i duze ryzyko zwigzanej z tego
rodzaju dziatalnoscia, w szczegolnosci w fazie poszukiwawczej,
rozpoznawczej w interesie przedsigbiorcow, jak i powinna by¢
w interesie publicznym Skarbu Panstwa, stosowana dywersy-
fikacja ryzyka. Osiggana powinna by¢ poprzez wspoldzielenie
kosztow zagospodarowywania oraz dzielenia si¢ pozytkami
z prowadzonej dziatalnosci. W tym celu konsorcjanci ponosza
i wspolnie finansuja wydatki zwigzane z rozpoznaniem i zago-
spodarowaniem obszarow koncesyjnych w wyniku czego m.in.
nabywaja wspotwlasnos$¢ infrastruktury wznoszonej w celu
prowadzenia poszukiwan, rozpoznania i wydobycia, a w tym
prawa do informacji geologicznej, uzytkowania, a potem wspot-
wlasno$¢ wydobytej kopaliny. Zgodnie z art. 16 ust. 2 p.g.g.
,, Obiekty, urzqdzenia oraz instalacje wzniesione w przestrzeni
objetej uzytkowaniem gorniczym stanowig wlasnos¢ uzytkow-
nika gorniczego. Wlasnos¢ ta jest prawem zwiqzanym z uzyt-
kowaniem gorniczym.” Pierwsze zdanie przywolanej normy
ma charakter deklaratoryjny i jest elementem hipotezy, a nie
jej dyspozycji. Nie mozna przestanki hipotezy interpretowaé
jako dyspozycji i to stricte czytanej jako uwlaszczenie z mocy
tego przepisu ustawy. Ta deklaracja odnosi si¢ do mienia, praw
majatkowych uzytkownika gorniczego i potwierdza, iz rzeczy
wniesione do przestrzeni gorotworu pozostajg jego mieniem.
Nie mozna w zadnym przypadku czytaé, iz uzytkownik, ktory
np. wprowadza do gérotworu urzadzenie, czy instalacje dzier-
zawione przez siebie, badZ w korzystaniu z leasingu, zostaje
nimi uwlaszczony. Podobnie pod poj¢ciem uzytkownika na-
lezy tu wyktada¢ i osoby, z ktérymi na podstawie stosunku
obligacyjnego wspolpracuje badz si¢ nimi postuguje, a wiec
np. gdy operator wprowadza swoje instalacje badZz urzadze-
nia, to bedg stanowity nadal jego wlasnos¢, a dzierzawione
przez uzytkownika goérniczego nie stajg si¢ jego wlasnoscia.
Mowiac o pozytkach naturalnych, trzeba tu rozumie¢ zaréwno
kopaling, np. weglowodory (a $cislej prawo ich wlasnosci),
jak i nie wolno zapominaé o informacji geologicznej (a $cislej
prawie do niej). Tym samym usuni¢to z systemu dotychcza-
sowa watpliwo$¢ odno$nie statusu wlasnosciowego kopaliny.
Z uwagi na to, ze nowela odsyta w zakresie nieuregulowanym
do kodeksu cywilnego, mozna bez wigkszych watpliwosci
stwierdzi¢, ze do ustalenia wzajemnych praw i obowigzkéw
zwigzanych z powstaniem przedmiotowej wspotwlasnosci beda
mialy zastosowanie przepisy k.c. dotyczace prawa rzeczowego,
a konkretnie wspotwlasnosci w czgsciach utamkowych (art.
196 k. c. i nast.)". Niefortunnie przepis dotyczacy wspotwta-
snosci kopaliny zostat umieszczony w rozdziale dotyczacym
umowy o wspotpracy; nie zas w grupie przepiséw dotyczacych
zasad ogdlnych w Dziale II (np. przepisy dotyczace uzytkowa-
nia gorniczego). Wyktadnia systemowa przemawia za tym, ze
instytucje wspotwlasnosci kopaliny wydobytej jako pozytku
naturalnego nalezy stosowac tgcznie i w sposob nierozerwal-
ny nie tylko z instytucja umowy o wspdtpracy ale i umowa
uzytkowania gérniczego. Dlatego tak wazne w praktyce bedzie
zapewnienie zgodnosci postanowien i wiasciwych rozwigzan
rownolegle w umowie o wspdtpracy i umowie uzytkowania
gorniczego'®. Mozliwe sg odpowiednie konstrukcje dzierzawy

13 Stefanowicz Jan Andrzej, Wspdlne przedsiewzigcia tzw. publiczno-prywatne i ich formy w dzialalno$ci eksploracyjnej w $wietle obowigzujacych regulacji,
Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, nr 96, 2016, s. 279 - 300
14 Koziet Agnieszka, Wybrane aspekty prawne regulacji wlasnosci gérniczej i uzytkowania gorniczego w nowym prawie geologicznym i gorniczym.,

Biuletyn Panstwowego Instytutu Geologicznego, 2012, nr 448 (2), s. 265-268

15 Koziet Agnieszka, Wybrane aspekty..., op.cit., s. 265-268
16 Tbidem.
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miedzy uzytkownikiem gorniczym a dzierzawca, umozliwiaja-
ce podjecie wspolnego przedsigwziecia, takze w sytuacji gdy
tylko jednemu ze wspoétdziatajacych podmiotéw udzielone
jest koncesja. Przy takim rozwigzaniu, za zgoda Skarbu Pan-
stwa uzytkownik gorniczy (koncesjonariusz) przez umowe
dzierzawy oddaje do uzywania i pobierania pozytkéw prawo
uzytkowania gdorniczego uksztattowane jako pakiet praw i obo-
wigzkdw ustanowionych umowg uzytkowania gérniczego, czyli
uprawnienie do korzystania i pobierania pozytkow. Przy czym,
korzystaniem jest prawo do badan, rozpoznawania gérotworu
celem poszukiwania i udokumentowania ztoza kopalin. W tym
ujeciu dzierzawca, w swoim imieniem i na swoja rzecz, ma
prawo do korzystania z materialnego substratu przedmiotu uzyt-
kowania, a mianowicie z przestrzeni uzytkowania gorniczego
celem udokumentowania np. ztoza weglowodorow'”.

Jezeli Skarb Panstwa zgodzi si¢ na dzierzawe prawa uzyt-
kowania gérniczego uksztaltowanego umowa uzytkowania
gbrniczego, to wowczas nie ma niebezpieczenstwa, iz kwestio-
nowane mogtoby by¢ to, ze wydzierzawiajacy bezposrednio
uzyskuje prawa takie jak uzyskatby uzytkownik gorniczy sam
na swoj koszt rozpoznajac, dokumentujac ztoze i uzyskujac
w zwigzku z tym informacje geologiczng'®. Nie byto w poprzed-
nim stanie prawnym przed 2012 r. sporne, poza pewnymi pato-
logicznymi umowami, ze uzytkowanie gornicze lub ,,udziat”
w nim nie moze by¢ zbyte, w rozumieniu przeniesienia przez
uzytkownika na inny podmiot. Nie oznacza to, ze uzytkowania
nie bylo mozna realizowaé przy pomocy wykonawcéw lub
podwykonawcow, oczywiscie posiadajacych odpowiednie
uprawnienia do wykonywania prac geologiczno-gorniczych,
mozna tez bylo umowic si¢ z nimi co do ,,udziatu” w pozytkach
z uzytkowania. Teraz to jest niemozliwe.

Istota dokonanych zmian sprowadza si¢ zatem do mozli-
wosci dzialan sprowadzajacych si¢ do dwdch zagadnien:

* wobec tresci art. 698 k.c. w zw. z art. 17 nowego

p.g,i g. uzytkowanie goérnicze bedzie mogto by¢ przedmio-

tem wspolnej dzierzawy i poddzierzawy na rzecz osoby

trzeciej w tym podmiotu publicznego; co wymagaé bedzie
obligatoryjnie zgody Skarbu Panstwa, chyba ze zgoda bedzie
zawarta juz w umowie uzytkowania gorniczego; oraz

*  wzwiazku z nowym uksztaltowaniem instytucji uzyt-

kowania gérniczego nowego podejscia lub regulacji wyma-

gaé bedzie rowniez mozliwos$¢ ustanawiania udziatu(ow)

w tym (na tym) prawie, a to na zasadzie wspotwlasnosci

praw (art. 196 k.c. wzw. zart. 17 iart. 11 nowego p.g.ig.)

lub obciazenia uzytkowaniem'.

Zwraca uwage, ze zgodnie z art. 11 nowej ustawy
p.g.ig. z2011 roku w sprawach nieuregulowanych w ustawie
do wlasnosci gorniczej stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.c.
Wspotwlasnosé taczna tak rzeczy, jak i prawa do dobra nie-
materialnego moze powstaé tylko w przypadkach przewidzia-
nych w ustawie (tak si¢ dzieje w przypadku spotki cywilnej
czy wspotwlasnosci matzenskiej przedsigbiorstwa), a z kolei
,wspotwlasnos¢” utamkowa, nawet gdyby byta mozliwa, to

17 Ibidem.
13 Ibidem.
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oznacza 1 tak konieczno$¢ nowej lub dodatkowej koncesji na
wykonywanie prawa, czyli dziatalno$¢ reglamentowana®.

Na zagadnienie to trzeba spojrze¢ systemowo. Prawo geolo-
giczne 1 gornicze w swojej czesci w systemie prawa prywatnego
stanowi bowiem regulacje¢ o charakterze ius specialis do prawa
cywilnego odnos$nie uzytkowania gérniczego i stosunkéw ob-
ligacyjnych. Zagadnienie to wymaga jednak powazniejszych
badan i analiz. Teraz mozna tylko hipotetycznie i warunkowo
wskazaé na pewng mozliwo$¢ wyktadni. Z wyktadni syste-
mowej, w zwiazku z wykladnig literalng art. 13 i 17 nowego
pr.g.g.?', mozna aktualnie wywodzi¢, ze istniataby mozliwos¢
uzyskania przez osobg trzecig statusu wspotuzytkownika czyli
w skutkach wspoétdzierzawcey, po jego przystapieniu do umo-
wy uzytkowania goérniczego za zgoda wydzierzawiajacego,
tj. Skarbu Panstwa. W graniach swobody uméw dopusci¢ tu
trzeba zarowno mozliwos¢ wyrazenia zgody ex ante (wta-
sciwa klauzula w umowie uzytkowania gorniczego), jak i ex
post (na zasadzie zmiany, anecksowania umowy uzytkowania
gorniczego). Mozliwe jest tez w Swietle obwigzujacego p.g.i g.
od poczatku udzielenie uzytkowania dwoém podmiotom, ktore
tacznie uzyskatyby koncesje jako np. konsorcjum?®.

Przedstawienie form integracji prawno-gospodarczej nie
jest rzecza prosta. Nie ma bowiem zadnego katalogu takich
,podmiotow” stworzonego przez ustawodawce; w wigkszosci
przypadkéw sg to struktury bedace tworem praktyki gospo-
darczej. Analize¢ tego zagadnienia utrudnia tez fakt, iz polskie
pis$miennictwo nie stosuje jednolitej terminologii w tym
zakresie, nie rzadko autorzy zajmujacy si¢ ta problematyka
odwoluja si¢ do instytucji, ktore zostaty wytworzone w obcych
porzadkach prawnych i nie znajdujg bezposredniego przetoze-
nia i rozwinigcia na gruncie prawodawstwa i nauki polskiej>.
Dla uproszczenia wigc, nie wchodzac w spory terminologiczne,
wielopodmiotowe struktury gospodarcze charakteryzuja si¢
wystepujgcymi:

e stosunkami dominacji i zalezno$ci migdzy podmiotami

Hstruktury”,

e zdolnoscig przynajmniej jednego z podmiotow do kiero-

wania polityka finansowa i operacyjng innej jednostki/ek,

e zachowaniem ,,odr¢bnosci prawnej” od innych czton-

kow ,,struktury” (zarzadzania w rozumieniu 7 k.s.h.),

* nazywane s3, w funkcjonujacym w jezyku prawnym,

szeroko rozumianym pojg¢ciem: ,,grupy kapitatowej” lub

,.konsorcjum?* 2,

Wtasnie wszedzie tam gdzie trzeba precyzowaé warunki,
dostosowywac je do konkretnych uwarunkowan wynikajacych
z konkretnej przestrzeni projektowanej dziatalnosci, jej zakresu,
warunkow srodowiskowych itp., wlasciwym by byto regulowa-
nie tego przez tres¢ umoéw cywilnoprawnych wiasciciela, czyli
Skarbu Panstwa, z koncesjonariuszem czyli przedsigbiorca.
Powinno to nastegpowac, przede wszystkim w umowach uzyt-
kowania gorniczego (dzierzaw gorniczych).

Innym zagadnieniem jest kwestia komplementarnos$ci
i kompatybilnosci z systemem planowania, czyli z strate-

Stefanowicz Jan Andrzej, Uzytkowanie gornicze, dysponowanie przez Skarb Panstwa wiasnoscia zt6z w gorotworze, Kwartalnik Kruszywa, nr 4, 2013, s. 54 - 57
Stefanowicz Jan Andrzej, Koncesje 1 uzytkowanie goérnicze w nowym prawie geologicznymi gorniczym, Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki

Tak byto na przyklad z pojeciem ,.trust-u”, ktore zostato przyjete w Stanach Zjednoczonych.
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giami $rednio i dtugookresowymi rozwoju kraju, koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju oraz z co najmniej
z kilkoma zintegrowanymi strategiami branzowymi. Nie wy-
daje si¢ przy tym, aby brak odrebnej strategii dla gospodarki
surowcami mineralnymi kraju (nie tylko zasobami udokumen-
towanymi i perspektywicznymi weglowodorow, ale wszelkimi
kopalinami) bylo $wiadomie przyjetym kierunkiem, lecz jest
efektem myslenia doraznego, o potrzebach regulacje w krotkim
horyzoncie czasowym.

Obecnie uzytkowanie gornicze wedlug systemu prawa
cywilnego 1 co do jego istoty i tak praktycznie stato si¢ ,,dzier-
Zawg gornicza” w rozumieniu powszechnie znanej na $wiecie
mining lease. Pozostata tylko wprowadzajaca w blad nazwa
wilasna ,,uzytkowania gérniczego”, gdyz w istocie nie ma ona
teraz zadnych zwiazkow z uzytkowaniem z polskiego prawa
rzeczowego®,

Trzeba wskaza¢, ze naczelny organ administracji rzado-
wej, uprawniony do reglamentacji dziatalnosci geologiczno-
-gorniczej, czyli wydawania koncesji (bez wzgledu na to, do
kogo nalezg ztoza, wigc czy sg objete wlasnoscia gornicza),
dzialajac wowczas jako Organ Koncesyjny (art./ 22 ust./ 1 pkt
1-5p.g.ig wzw. zart. 46 ust. 1 pkt 1 u.s.d.g.”’), dziata w tej
roli, 1 jak to juz wskazano, w ramach tzw. imperium, wykonujac
wladztwo publiczne.

Jednakze, Minister Srodowiska wystepuje rownolegle
w dominujagcym w drugiej roli, jako reprezentant Skarbu Pan-
stwa, czyli w imieniu wlasciciela zt6z kopalin i czg$ci gorotwo-
ru ponizej nieruchomosci gruntowych, gdzie dziata w stosun-
kach cywilnoprawnych, w dominium jak osoba reprezentujgca
wiasciciela w stosunkach obligacyjnych przy zawieraniu umow
(art. 34 w zw. z art. 33 1 w zw. z art. 12 ust. 2 p.g.g., ktory sta-
nowi, ze spory rozstrzygaja sady powszechne).

Skarb Panstwa, jako wilasciciel na podstawie art. 10,11
i 12 p.g.g., moglby okresla¢ dowolnie sposob wykonywania
dzierzawy. Minister bez ograniczen moze co prawda swobod-
nie okresla¢ takze przyczyny i warunki rozwigzania umowy,
odstapienia od niej, a takze wyznaczy¢ forme 1 wysokosé
wynagrodzenia, jednak dokonuje ,,samoglosowania” przez
regulacje wykonawcze?.

Udzielenie prawa uzytkowania, jak méwi przepis art. 13
p.g.g., stanowi jedynie, ze ustanowienie uzytkowania gornicze-
go nastepuje w drodze umowy zawartej na piSmie pod rygorem
niewazno$ci oraz ze w umowie o udzieleniu uzytkowania
gorniczego okresla si¢ wynagrodzenie z tytutu ustanowienia
uzytkowania gérniczego i sposob jego zaplaty. Przedmiotem
umowy jest tylko formalnie oddanie w ,,uzytkowanie gornicze”;
jednak trzeba pamigtaé, iz w istocie bedzie to jednak w zw. z art.
17 p.g.g. oddanie w dzierzawe (art. 691 & 11 & 2 k.c.)®

Umowa o uzytkowanie gornicze zawierana jest wedlug
przepisow Kodeksu cywilnego nie tylko o dzierzawie, ale takze
0 najmie, na zasadzie art. 694 k.c. Charakter umowy dzierzawy
jest zblizony do umowy najmu. Dlatego tez, jezeli nic innego
nie wynika z przepiséw o dzierzawie, znajduja odpowiednie
zastosowanie przepisy o najmie, a w szczegolnosci art. 663-
-667, 669 & 1, art. 670, 671, 673 & 1, art. 674, 676-679, 682
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i 684 k.c. Umowa uzytkowania gorniczego moze by¢ zwarta
z przedsigbiorcami dziatajacymi w roznych formach prawnych,
czyli spotkami jawng, komandytowa, komandytowo-akcyjna,
spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cig i akcyjna, a to takze
juz dobra praktyka. Jednakze, umowa taka nadal nie moze
by¢ zawarta ze spotka cywilng, konsorcjum czy inwestorami
i operatorem, a to z kolei jest niewspotmiernym ogranicza-
niem swobody dziatalno$ci przedsigbiorcow, co nie znajduje
uzasadnienia®.

Jak jest na Swiecie ?

W praktyce mi¢dzynarodowej, wyrdézni¢ mozna cztery
zasadnicze typy publicznych kontraktéw, w ktorych wystepuje
podmiot publiczny, a po stronie przedsigbiorcy moze wystapic
konsorcjum.

Pierwszy typ umowy to umowy ,,.koncesyjne” tzw. conces-
sion (nazywany tez jako permit, lease, licence), gdzie zarbwno
prawa do poszukiwan, jak i tytul wlasnosci do informacji
geologicznej, do dokumentacji i kopaliny (urobku) beda na
jej podstawie naleze¢ w catoéci do prywatnego inwestora.
Prawo do eksploatacji jest tu oparte badz na uzytkowaniu
badz na dzierzawie. Jest to najstarszy i najczgsciej stosowany
typ kontraktu (w 59 krajach, w tym w Wielkiej Brytanii, USA,
Norwegii, Tajlandii, Australii). Ten typ umowy z panstwem
lub podmiotem je reprezentujagcym daje maksimum kontroli
prywatnemu inwestorowi. Oczywiscie moga to by¢ inwestorzy
dziatajacy wspdlnie na podstawie umowy np. o wspotdziataniu.
Umowy te majg charakter uméw konsorcjum.

Drugim typem umowy jest tzw. joint venture stosowa-
ne w 31 krajach, gdzie zaréwno prawa do poszukiwan, jak
i wlasnos$¢ produkcji sg podzielone migdzy strony. Partnerem
dla prywatnego inwestora w joint venture jest zwykle tzw.
narodowa firma naftowa lub gazowa, ktora poprzez strukture
wspotwlasnosci ma wptyw na dziatanie inwestora. Obie strony
otrzymuja udziat w produkcji proporcjonalnie do wniesionych
udziatéw. Inwestor prywatny ptaci optaty licencyjne i podatek
dochodowy. W pojeciu strony moze rowniez wystepowac grupa
inwestordéw w tym np. branzowy i finansowy oraz operator
techniczny.

Inng popularng w krajach systemu anglosaskiego jest wta-
$nie umowa polegajaca na operacyjnej wspolpracy inwestora
branzowego i koncesjonariusza zwana umowa exploration joint
venture with farm-in. Przedmiotem tej umowy sa wzajemne,
nie tylko finansowe, §wiadczenia stron umowy - inwestora
i koncesjonariusza, polegajace na wylozeniu przez inwestora
czeéei lub catosci kapitatu i/lub $rodkoéw technicznych lub li-
cencji, technologii oraz prowadzenie przez niego jako operatora
na ztozu prac poszukiwawczych, rozpoznawczych lub eksplo-
atacyjnych w obszarze objetym uzytkowaniem gorniczym,
ktérym to prawem dysponuje koncesjonariusz. Zatem wktadem
koncesjonariusza jest prawo do dzialania w obszarze dzierzawy
lub uzytkowania gorniczego (udostgpnienie celem poszukiwan
na zlecenie), natomiast wktadem inwestora sg $rodki finanso-
we, techniczne lub technologiczne oraz ustugi w postaci prac

Stefanowicz Jan Andrzej, Koncesje i uzytkowanie gornicze w nowym prawie geologicznym i gorniczym. ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. 2017, poz. 2168)
Stefanowicz Jan Andrzej, Uzytkowanie gornicze, dysponowanie przez Skarb Panstwa whasno$cia zt0z i przestrzenia w gorotworze, Kruszywa: produkeja

Schwarz Hubert, Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz. Tom 1. Wroctaw 2012 r.
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poszukiwawczych, za udziat w pozytkach (nie ztozu).

Trzecim typem umowy stosowanym w 40 krajach (m.in.
w Indonezji, Malezji, Libii, Egipcie, Chinach) jest tzw.
production sharing contract, gdzie panstwo deleguje swoje
prawa do poszukiwan i wydobycia wskazanemu przez siebie
kompetentnemu podmiotowi (moze nim by¢ narodowa firma
energetyczna), ktory jest strong kontraktu. W koncepcji tej
inwestor zagraniczny dziala jako specyficzny ustugodawca
tzw. contractor, finansuje i prowadzi na swoje ryzyko proces
poszukiwania i wydobyecia. Jesli proces ten okaze si¢ pomysl-
ny, inwestor otrzyma zwrot kosztow i udziat w zysku poprzez
otrzymanie uméwionego udziatu w produkcji, zwykle okreslo-
nego procentowo. Produkcja (dysponowanie nig lub przychody
zniej), ktdrg inwestor uzyska po zaspokojeniu swoich kosztow,
jest dzielona pomigdzy panstwo i inwestora.

Wskazane wyzej typowe konstrukcje uméw i instytucje,
stosowane powszechnie w dziatalno$ci geologiczno-gorniczej
dla realizacji wspolnych przedsiewziec, badz to z inwestorami
finansowymi, badz to z operatorami branzowymi, nie moga
w Polsce wprost mie¢ bezposredniego zastosowania z kilku
podstawowych przyczyn. Do najwazniejszych nalezg uwa-
runkowania w prawie geologicznym i gorniczym, w kodeksie
cywilnym i w kodeksie spotek handlowych. Na gruncie prawa
geologicznego i gorniczego naleza do nich regulacje dotyczace:
uzytkowania goérniczego, koncesji, informacji geologicznej,
ztoza kopaliny, obszaru gorniczego, planu zagospodarowania
ztoza, projekty robot geologicznych. Na gruncie kodeksu
cywilnego naleza do nich regulacje dotyczace: umowy spotki
cywilnej, braku spétki cichej, regulacje uzytkowania i ograni-
czonych praw rzeczowych oraz dzierzawy w prawie zobowia-
zan. Natomiast na gruncie kodeksu spétek handlowych naleza
do nich regulacje dotyczace: wktadow w spotkach osobowych,
charakteru przedsigbiorstwa spotek osobowych, charakteru
i podmiotu wspotwlasnosci wspolnikow, obliczania udziatu
w spolkach osobowych, wkiadow (aportow) w spoétkach
kapitalowych. Dodatkowo nalezy rowniez bra¢ pod uwage
regulacje przepiso6w prawa o rachunkowos$ci, w tym polskiej
ustawy o rachunkowosci, jak i Migdzynarodowych Standar-
dow Rachunkowosci (MSR), Migdzynarodowych Standardow
Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) oraz zwigzanych z nimi
dyrektyw UE i ustaw podatkowych?'.

Uwarunkowania i bariery systemowe

System prawny w obszarze geologii i gornictwa nadal
zmienia si¢ ad hoc wobec doraznych potrzeb, zamiast dazy¢
do ujednolicenia zapisow w formie jednolitego kodeksu geo-
logicznego i goérniczego, przy uwzglednieniu juz wypraco-
wanych postulatéw nauki i praktyki. Wprowadzenie podatku
od wydobycia srebra i miedzi bylo jednym z takich dziatan
dezintegrujacych system prawny, podobnie jest w przypadku
regulacji opdznionych wchodzeniem regulacji UE.

Kolejne zmiany prawa gorniczego i geologicznego moga
isprzyjaja sytuacjom, w ktorych dochodzi do naruszenia zasady

31 Stefanowicz Jan Andrzej, Wspdlne przedsiewzigcia. . ., op. cit., s. 279 - 300

rownego traktowania, niedyskryminacji oraz swobody dziatal-
nos$ci gospodarczej poprzez zroéznicowanie przedsigbiorcow
z uwagi na to jakich kopalin poszukuja, ztoza rozpoznaja lub
aktualnie wystepuja o koncesje eksploatacyjne. Podmiotami
zdecydowanie faworyzowanymi stawali si¢ raz to przedsigbior-
cy poszukujacy i rozpoznajacy zloza weglowodorow, ktorzy
w sytuacji kolizji przestrzennych i zakresu przedmiotowego,
stali na lepszej pozycji niz przedsigbiorcy poszukujacy, rozpo-
znajacy lub ubiegajacy si¢ o eksploatacje kopalin innych niz we-
glowodory??; podobnie dotyczyto to wegli. Proponowane nowe
rozwigzania moga prowadzi¢ do dalszych kolizji i konfliktow,
jak rowniez do przewleklosci postepowan konkurencyjnych.
Dotyczy to wchodzacej wlasnie w zycie zmiany p.g.g. z dnia
6 marca 2018 .

Przepisy nowego prawa geologicznego i gorniczego oraz
aktow wykonawczych, wielokrotnie juz nowelizowane w rézny
sposob staraja si¢ zapewni¢ mozliwo$¢ realizacji interesow
inwestorow i Skarbu Panstwa. Jednak bez nalezytego uwzgled-
nienia w przedsigwzigciach konkurencji branzowej czy obszaro-
wej, czesto niespojnie czy z lukami, utrudniajagcymi w praktyce
rozpoznawanie wnioskow koncesyjnych w ujawniajacych si¢
warunkach konkurencji.

W kolejnych projektach permanentnych zmian wida¢
pomijanie wnioskéw de lege ferenda oraz wypracowanych
projektow niezbednych zmian, co do ktérych wprowadzenia
nauka i praktyka sa w istocie zgodne. Odnosi si¢ to do procedo-
wanego projektu, tu: zmian p.g.g., majaca stuzy¢ wprowadzeniu
przyspieszonych postgpowan koncesyjnych Jest to pomijanie
zagadnien takich, jak ochrona zasobow perspektywicznych,
przyjecie standardu prawa majatkowego, licencjonowanego
dla informacji geologicznej, dzierzawy goérnicze w miejsce
uzytkowania gorniczego i inne, ktore dojrzaty do regulacji,
a jednoczesnie sg na tyle istotne, iz ich niewprowadzenie moze
mie¢ dtugotrwale i daleko idace skutki. Trzeba wskaza¢ przede
wszystkim na ochrong zasobow jeszcze nieudokumentowanych,
gdzie migdzy innymi niezbedne jest zabezpieczenie mozliwosci
wykorzystywania surowcow mineralnych, niezbednych dla
zaspokojenia potrzeb spoteczno-gospodarczych w perspektywie
dhugookresowej, co jest zbiezne z inicjatywami Komisji Unii
Europejskiej wskazujacej od lat na potrzebe zabezpieczania
potrzeb surowcowych krajéw Unii z wlasnych zrédel, a takze
SOR™®. Racjonalng gospodarke ztozami kopalin powinno za-
pewnia¢ uwzglednienie obszardéw ich wystgpowania oraz obec-
nych i przysztych potrzeb eksploatacyjnych tych zt6z w stadium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego*. Nie uwzglednianie z16z perspektywicznych
w planach zagospodarowania przestrzennego spowodowato
juz zagospodarowanie powierzchni wielu z16z w sposob nie-
umozliwiajacy dostep do nich®.

Prowokowana niedostatkami regulacji, konkurencja in-
westorow w zakresie lokalizowania przedsiewzie¢ odbywa si¢
kosztem zabezpieczenia strategicznych zasobow surowcowych
kraju, niezgodnie z potrzebami gospodarki i zasada zréwno-

32 Uwagi do ustawy o zamianie ustawy prawo Geologiczne i Gornicze oraz niektorych innych ustaw Warszawa, dnia 10 marca 2013 r.s. 6

3 Nie¢ Marek, Radwanek Bak Barbara, Opracowanie zasad i kryteriow racjonalnej gospodarki ztozami i ochrony zt6z niezagospodarowanych w szczegolno$ci w
planach zagospodarowania przestrzennego, jako podstawy wprowadzenia odpowiednich uregulowan prawnych, cz. IV, Krakow 2010 r. s.4

3 Nie¢ Marek, Radwanek Bak Barbara Opracowanie zasad i kryteriow racjonalnej gospodarki ztozami i ochrony zt6z niezagospodarowanych w
szczegolnosci w planach zagospodarowania przestrzennego, jako podstawy wprowadzenia odpowiednich uregulowan prawnych, cz. IV, Krakow 2010 r. 5.6

3 Nie¢ Marek, Radwanek Bak Barbara Opracowanie zasad i kryteriow racjonalnej gospodarki ztozami i ochrony zt6z niezagospodarowanych w
szczegolnosci w planach zagospodarowania przestrzennego, jako podstawy wprowadzenia odpowiednich uregulowan prawnych, cz. IV, Krakow 2010 r. s.7

24



GORNICTWO ODKRYWKOWE nr 3/2018

wazonego rozwoju, poza jakimikolwiek planami, strategiami,
gdyz te nie sg przyjete i wdrazane. Rozdano szereg koncesji
eksploracyjnych, pozostajacych w bezposredniej kolizji
przestrzennej, jednocze$nie na ztoza rud polimetalicznych,
otowiowo-cynkowych, miedzi srebra oraz weglowodorow
i wegli. Na obszarach koncesji surowcowych wydaje si¢ ze-
zwolenia na lokalizacje prac geologicznych i jednoczesénie farm
wiatrowych 1 przedsigwzigcia infrastrukturalne, a do tej pory
nie rozpoczeto procesu legislacyjnego wprowadzenia ochrony
perspektywicznych zasobow surowcow strategicznych. Nie
podjeto prac nad: wykazami zt6z surowcow strategicznych,
pierwiastkéw krytycznych, skutkuje wytypowaniem obsza-
row funkcjonalnych, sporzadzeniem planow eksploatacji zt6z
i ustaleniem potencjalnych obszaréw koncesyjnych objetych
rezerwa planistyczng zgodnie z KPZK 2030.

Dtugofalowy wptyw proponowanych zmian z duzym
prawdopodobienstwem znow bedzie odbiegat od deklarowa-
nych celow i przyniesie negatywne skutki. Zmiany naruszaja
spojnos¢ i charakter dotychczasowego dorobku praktyki i dok-
tryny w obszarze prawa geologicznego i gérniczego. Nadzieje
na ulepszenie projektow w procesie legislacyjnym w Sejmie sg
bardzo ograniczone i nie rozwiewajg obaw ptynacych ze strony
srodowiska naukowego, jak i inwestoréw gorniczych.

Zgodnie z obowigzujacym p.g.g. oraz wedtug dotychcza-
sowej wyktadni i praktyki obszar pracy (robot) geologicznych
lub koncesji, obszar gdrniczy i obszar uzytkowania sg takie
same, co jest oczywiscie ztg praktyka i nie wynika z prawa.
Brak jest stosowania lub wykonawczego sprecyzowania meto-
dyk, dobrych praktyk, czyli okre§lenia w sposob standardowy,
lecz zindywidualizowany dla potrzeb negocjacji warunkow,
technologii, sposobu badan i eksploatacji (geofizyki, robot
geologicznych, gorniczych uzbrajania wyrobisk, eksploracji).
Jest to istotny mankament na styku prawa i praktyki. Przykta-
dowo; art. 16 ust. 1 p.g.g. stanowi, ze w granicach okreslanych
przez ustawy oraz przez umowe o ustanowienie uzytkowania
gorniczego, jeden i tylko jeden, uzytkownik goérniczy w celu
wykonywania dzialalno$ci regulowanej ustawg, moze, z wylta-
czeniem innych osob, korzystac z przestrzeni objetej tym uzyt-
kowaniem. Jednakze, dalsza interpretacja organu koncesyjnego
idzie ponadto, rozstrzygajaco w takim kierunku, ze dotyczy to
tylko prawa eksploracji lub eksploatacji konkretnej, wskazanej
koncesja kopaliny.

Znowelizowany art. 29 ust. la p.g.g., przewiduje nowe
przestanki odmowy udzielenia koncesji. Analiza przepisu ust.
la prowadzi do wniosku, ze w przypadku wnioskéw konce-
syjnych na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny
lub na wydobywanie kopaliny ze ztoza, organ koncesyjny
bedzie odmawial udzielenia konces;ji, jezeli spetnione zosta-
ng tacznie 3 przestanki, tj. wniosek obejmowac bedzie: (i)
te samg przestrzen oraz (ii) ten sam rodzaj dzialalno$ci oraz
(iii) ten sam rodzaj kopaliny, obj¢te juz koncesja udzielong
innemu podmiotowi. W zwiazku z wprowadzeniem trzeciej
koniunktywnej przestanki, nastgpuje istotne przedmiotowo
ograniczenie sytuacji, w ktorej organ jest zobligowany odmowic
udzielenia koncesji. Jezeli wniosek bedzie obejmowat t¢ sama
przestrzen i ten sam rodzaj dziatalnos$ci, ale inng kopaling niz
ztoza weglowodorow, to organ nie bedzie musial odmowic
jego uwzglednienia, nawet, jesli kolizja przestrzenna bedzie
oczywista lub znaczenie gospodarcze i wartos¢ innej kopaliny

w rozpoznanym wstepnie, udokumentowanym ztozu bedzie
wyzsza. Trzeba przyjac, ze w przypadku dziatalnosci polega-
jacej na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu ztoza kopaliny lub
w przypadku wniosku o koncesj¢ na wydobywanie kopaliny
ze ztoza, ustawodawca miat jednak zamiar koniunktywnie
wprowadzi¢ trzecig przestanke odmowy udzielenia koncesji
— ,ta sama kopalina”. Jezeli rodzaj miatl oznacza¢ np. state
kopaliny vs weglowodory to skadinad tez nie bytoby to uza-
sadnione. PowyZsze oznacza, ze w przypadku poszukiwania
lub rozpoznawania ztoza kopaliny na obszarze, na ktory jest
juzudzielona koncesja innemu przedsigbiorcy na poszukiwanie
lub rozpoznawanie zt6z kopaliny, a contrario mozna udzieli¢
koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kazdej innej
kopaliny. W przyjetej wersji zmian, nie ma zastrzezenia dot.
weglowodordéw tak, wigc omawiany przepis ma zastosowanie
do wszystkich kopalin, rowniez wegglowodorow w zbiegu z in-
nymi kopalinami. Jest to jednak rozwigzanie kolizyjne i zamiast
prowadzi¢ do usuwania kolizji przestrzennych, bedzie wprost
przeciwnie. Moze to, nasila¢ zjawisko patologicznej konkuren-
cji ze skutkiem stawiania Skarbu Panstwa przed koniecznoscia
wyptat odszkodowan.

Rola umowy uzytkowania goérniczego jest nadal margi-
nalizowana i podaje ona praktycznie za koncesja takie samo
wyznaczenie obszaru. Praktykowane sformalizowane okresle-
nie obszarowe i przedmiotowe nie pozwala praktycznie rozpo-
znaé i ograniczy¢ kolizji przestrzennej w gérotworze réoznych
projektow prac i robot geologicznych dla planowanych badan
r6znych ich przedmiotéw. Na tym tle powstajg takze problemy
zwigzane z przestrzennym ustaleniem prawa/obowigzku badan,
czyli zakresu ustalania danych geologicznych, ktére mozna
i trzeba pozyskiwac w granicach szerszego obszaru, w ktorym
beda prowadzone roboty, a takze dla uzyskania dostepu do
obszaru badan w warunkach rownolegtej koncesji, konkuren-
cyjnej obszarowo lub sasiadujacej (np. dla celéw wykonania
np. prac sejsmicznych).

W kolejnych nowych regulacjach i projektach zmian widac¢
poglebianie si¢ zacierania roznicy pomi¢dzy funkcja regulacyj-
ng panstwa w imperium, a funkcja wiascicielska w dominium.
Ta filozofia, a raczej nieSwiadomy efekt ,,regulacyjnego” spo-
sobu myslenia i braku rozeznania administracji, powoduje prze-
rost zakresu 1 zadan regulacji publicznoprawnych (wladczych)
nad zakresem i narzedziami dostepnymi w ramach stosunkow
cywilnoprawnych dla Skarbu Panstwa jako wtasciciela, ktore
pozostaja do wykorzystania w systemie prawa cywilnego. Tak
wigc, gubi si¢ ten przejrzysty podzial i rolg, ktora z jednej strony
petnig organy administracji rzadowej (minister, GDOS, RDOS,
GIOS) i samorzadowej (wojt, burmistrz, starosta, marszatek),
natomiast z drugiej wystepujacy w stosunkach cywilnopraw-
nych Skarb Panstwa reprezentowany przez statio fisci. Gdy
skadinad ten sam Minister Srodowiska, ale juz w roli jedynie
reprezentujacego przy czynnosciach prawnych Skarb Panstwa,
wykonuje funkcje wlasciciela tak, jak np. Minister Energii lub
Przedsigbiorczosci i Technologii lub Premier przy wykonywa-
niu praw z akcji przystugujacych Skarbowi Panstwa*.

‘Whioski

1. Priorytet powinno uzyskaé¢ przede wszystkim zapew-
nienie skoordynowania i pilne przeprowadzenie identyfikacji

3 Stefanowicz Jan Andrzej, Szamatek Krzysztof, Kierunki zmian i ich wplyw na polski sektor poszukiwan geologicznych
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i ustalenia strategicznych zasobow z16z, udokumentowanych
jak i perspektywicznych, wstepnie rozpoznanych lub lokalizacji
potencjalnie istotnych mineralizacji obszaréw prognostycznych
z wystepowaniem lub wspotwystepowaniem pierwiastkow
sladowych, krytycznych, ustalenie listy pierwiastkow kry-
tycznych i w nastgpnym kroku obszaréw funkcjonalnych,
w ramach realizacji jeszcze obowiazujacej KPZK 2030. Do
tego czasu nalezatoby wstrzymaé udostgpnianie do eksploracji
jakichkolwiek nowych obszarow koncesyjnych i zweryfikowaé
realizacj¢ prac geologicznych na obszarach udzielonych kon-
cesji, w kierunku poszerzenia lub umozliwienia projektowania
przedsigwziec, badan wielosurowcowych, réznych kierunkow
rozpoznania formacji, przestrzeni gorotworu i podejmowania
wspoélnych przedsiewzigc.

2. Mozna rekomendowa¢ dla procedur koncesyjnych wy-
ktadni¢ na podstawie k.p.a.” w zwiagzku z u.s.d.g., iz moglaby
by¢ jedna koncesja wydawana konsorcjum lub spotce cywil-
nej na imi¢ dwu lub wigcej przedsiebiorcéw. Jednak takiej
wyktadni i praktyki dotychczas nie byto. Nalezy rozszerzy¢
dotychczasowe przepisy i zastosowanie instytucji umowy
o wspotpracy i1 konces;ji dla konsorcjum na wszystkie koncesje
poszukiwawcze, rozpoznawcze i wydobywcze™.

3. Mozna pewng istotng poprawe osiagnac przez przepro-
wadzenie konkretnych dziatan:

*  umowg uzytkowania gorniczego nalezy traktowac jako

jedna z form wspotpracy partnera publicznego i prywatne-

g0, anie tylko jako narzedzie reglamentacyjno-regulacyjne

Organu Koncesyjnego,

* umowe¢ o wspolpracy regulowang w Rozdziale 4

p.g.ig., w skromniejszej prostszej postaci nalezy wprowa-

dzi¢ jako element regulacji ius dispositivum (fakultatywnej)

w dziale drugim, obok umowy uzytkowani goérniczego,

a wowczas przepisy dla niej w Rozdziale 4 odnosnie tej

umowy, dla weglowodordéw stang si¢ lex spacialis,

e w regulacji dotyczacej uzytkowania gorniczego

wystarczajace bedzie dokonanie odpowiedniej legalnej

wyktadni; ewentualnie wprowadzenie do ustawy prostego
zapisu odnoszacego si¢ do mozliwosci wspotuzytkowania
i skutkow w postaci wspotwiasnosci tacznej lub utamkowe;j
odpowiednio,
e rowniez w drodze odpowiedniej wykltadni i wytycz-
nych Ministra lub w drodze prostej regulacji, a alterna-
tywnie w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym
lub w prawie geologicznym i gorniczym oraz prawie
wodnym, mozna wprowadzi¢ jednoznaczng dyrektywe,
przepis odsytajacy lub przywotujacy co do stosowania
przepiséw odnoszacych si¢ do partnerstwa publiczno-pry-
watnego w takim zakresie, w jakim zakres wspotdziatania
stron bedzie wykraczat ponad zakres podmiotowy umowy
uzytkowania gérniczego lub umowy o wspotpracy,
*  badz formy, z ktorych chce skorzysta¢ Organ Kon-
cesyjny i partner prywatny przy udziale innych partnerow
powinny by¢ zastosowane na podstawie ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym,
*  projekty p.p.p. 1 zwigzane z nimi umowy o wspotpra-
cy powinna prowadzi¢, zawierac i stosowaé Panstwowa
Stuzba Geologiczna (aktualnie PIG-PIB),
* uwzglednianie formuly obowigzku rozpoznawania
obszardéw prognostycznych i pozyskiwania informacji
geologicznej o budowie geologicznej kraju i zasobach
surowcowych opartych o partnerstwo publiczno-prywatne,
ktoére powinno by¢ regula taczac w projektach to przedsie-
wzigcia z pracami badawczo — rozwojowymi,

* umocowanie Panstwowej Stuzby Geologicznej do

przygotowywania projektow p.p.p., udziatu we wspdlnych

przedsigwzieciach i1 negocjacji uméw o wspotpracy lub

stosowania umow z ustawy o p.p.p.*.

4. W dalszej perspektywie w nowym prawie, Kodeksie go-
spodarki surowcami (zasobami gorotworu), czy tez geologicz-
no-goérniczym nalezy juz systemowo wprowadzi¢ wariantowo
mozliwos¢ stosowania badz system koncesyjny z mozliwo$cia
konsorcjum badz adaptacj¢ p.s.k.
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