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ROLA PANSTWA W ZAGOSPODAROWANIU NIEKTORYCH
SUROWCOW - WYBRANE PRZYKLADY

ROLE OF THE STATE IN MINERAL COMMODITIES MANAGEMENT-CASE STUDIES
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Przedstawiono historyczne przyktady rozwiqzan organizacyjno-prawnych zwigzanych z eksploatacjg surowcoéw mineral-
nych. Wybrane przykiady obejmujq zloto, guano i bursztyn i ilustrujq problemy prawno-spoleczne zwigzane zaréwno z wyste-
powaniem surowcow poza obszarem suwerennosci danego panstwa jak i problemy zwigzane z trudng do udokumentowania

zasobow formgq wystepowania z10z.

Opisane rozwigzania obejmujg zarowno petng liberalizacje poszukiwan i wydobycia malych zt6z okruchowych (ztoto,; Ro-
sja, USA) jak i militarne i polityczne wsparcie panstwa przy akwizycji obszarow perspektywicznych (guano; USA). Szczegolng
uwage poswiecono bursztynowi dla ktorego zaproponowano rozwazenie mozliwosci liberalizacji podobnej do stosowanej w
przypadku matych z16z zlota w Rosji, zarowno carskiej jak i posowieckiej.

Stowa kluczowe: zloto, guano, bursztyn

Historical examples of organizational and legal solutions related to the exploitation of mineral resources are presented.
Selected examples include gold, guano and amber and illustrate legal and social problems related to both the occurrence of raw
materials outside the sovereignty of a given country, as well as problems related to the difficulties in evaluation of resources.

The solutions described include both full liberalization of exploration and exploitation of small placer deposits (gold, Rus-
sia, USA) as well as military and political support of the state in the acquisition of prospective areas (guano, USA). Particular
attention was paid to amber, for which it was proposed to consider the possibility of liberalization similar to that used for small

gold deposits both in Tsarist and post-Soviet Russia.
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WSTEP

Surowce sg niezbednym elementem dla rozwoju gospodar-
ki. W pewnych okresach historycznych czg¢s¢ z nich ma zna-
czenie kluczowe — strategiczne dla gospodarki kraju. Niektore
z nich mimo, Ze nie sg niezbe¢dne dla funkcjonowania gospo-
darki danego kraju moga by¢ zrodtem znacznych dochodow.
Dodatkowym problemem jest fakt, ze niektore z surowcow
wystepuja w niewielkich nagromadzeniach trudnych do osza-
cowania 1 udokumentowania przed podjeciem eksploatacji.
Czeg$¢ surowcow moze wystepowac poza obszarem suwe-
rennos$ci danego panstwa. Przedstawione ponizej historyczne
przyktady rozwigzywania problemoéw zwigzanych z gospodarka
surowcowa powinny sta¢ si¢ punktem wyjscia do refleksji nad
ustawodawstwem geologicznym w Polsce.

SALETRA POZA OBSZAREM SUWERENNOSCI
DANEGO PANSTWA

W XIX-wiecznych, wolnorynkowych Stanach Zjednoczo-
nych, wprowadzono ustawe federalna, tzw. Guano Islands Act,
przyjeta przez Kongres Stanow Zjednoczonych 18 sierpnia

1856 r. [1], ktora umozliwiata obywatelom USA zajecie bezpan-
skich wysp, zawierajacych poktady guano. Wyspy te mogly by¢
zlokalizowane w dowolnym miejscu na §wiecie, o ile nie byty
okupowane i nie podlegaty jurysdykcji innego rzadu. Ustawa
ta upowazniala prezydenta USA do wykorzystania wojska do
ochrony takich intereséw i ustanowienia jurysdykcji karnej Sta-
néw Zjednoczonych na tych terytoriach. Nie jest przypadkiem,
ze taka unikalna ustawa dotyczyta guana (ptasich odchodéw),
poniewaz zawiera ono znaczng ilo$¢ zwiazkow fosforu i azotu
niezbednych dla rolnictwa.

Zdarzaty si¢ niekiedy pomytki w interpretacji tego prawa,
jak np. w 1857 r., gdy fosforyt na Navassie zostal pomylony
z guano przez amerykanskiego kapitana morskiego, ktory zajat
wyspe powotujac si¢ na Guano Island Act. W latach 1865-1898
firma Navassa Phosphate Co. ,,omytkowo” wydobyta i wystata
do Baltimore prawie milion ton fosforytow [2].

Powodem wydania tej ustawy byto strategiczne znaczenie
saletry dla dynamicznie rozwijajacego si¢ rolnictwa majacego
zapewni¢ wyzywienie rosnacej liczby obywateli. Mimo stra-
tegicznego znaczenia tego surowca panstwo nie angazowato
si¢ bezposrednio w poszukiwania i eksploatacje, ale stwarzato
utatwienia i ramy prawne dla obywateli.
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ZEOTO W NIEWIELKICH ZLOZACH
ROZSYPISKOWYCH

Rosja carska i posowiecka

Benedykt Dybowski [3], opisuje jak problem poszukiwa-
nia ztota rozwigzano w XIX-wiecznej Rosji. Otoz praktycznie
kazdy obywatel miat tam prawo poszukiwania i wydobywania
ztota, ale istnial panstwowy monopol skupu, ktdry zapewniat
zyski skarbowi panstwa.

W posowieckiej Rosji ograniczenie prawa wydobycia ztota
tylko do 0sob prawnych , doprowadzito do tego, ze nielegalne
roczne wydobycie zlota aluwialnego w roku 2016 oceniane
byto na ponad 10 ton metalu. Do $wiadomosci tamtejszych
urzednikow dotarto, ze liczba duzych zt6z, w ktorych mozna
uzyska¢ wigcej niz 100 kg metalu, stata si¢ w kraju bardzo
mata. Natomiast, liczba obiektow o zasobach ztota 10 kg lub
mniejszych, ktore nie majg znaczenia przemystowego, jest
szacowana w tysigcach. Rozwoj takich matych obiektow jest
atrakcyjny ekonomicznie tylko dla indywidualnych przedsig-
biorcéw. Dlatego tez, pojawita si¢ inicjatywa ustawodawcza
umozliwiajaca kazdemu obywatelowi Rosji poszukiwanie
i eksploatacje matych zt6z ztota pod warunkiem zarejestrowania
dziatalnos$ci gospodarczej [4].

Wspotczesne USA

0d 1980 . Departament Ryb i Przyrody Stanu Waszyngton
(WDFW — Washington Department of Fish and Wildlife) uregu-
lowat wigkszos$¢ poszukiwan mineratdéw wystepujacych w nie-
wielkich zlozach okruchowych i podat te zasady w broszurze
Gold and Fish [5], ktéra mozna wydrukowaé bezposrednio ze
strony www. Broszura ta jest dobitnym przyktadem przyjaznego
podejscia urzedu do obywatela.

Broszura ta stuzy jako pozwolenie na poszukiwanie mi-
neratow wystepujacych w ztozach rozsypiskowych w wodach
stodkich i oceanicznych oraz na prowadzenie dziatalnosci
gbrniczej opisanej w tym dokumencie. Wnioski i optaty nie
sa wymagane, mimo ze nalezy przestrzega¢ zasad podanych
w broszurze, a w niektorych przypadkach nalezy ja mie¢ przy
sobie w terenie.

Podstawowe kroki korzystania z broszury Gold and Fish:

e zaopatrz si¢ w broszurg

*  zdecyduj, gdzie chcesz szuka¢ lub kopaé

*  zdecyduj, jakiego rodzaju sprzetu cheesz uzyé

e znajdz zbiornik wodny w tabeli czasu pracy, aby

zobaczy¢, kiedy lokalizacja jest otwarta do pracy i czy

potrzebujesz osobnej, pisemnej HPA

e sprawdz, czy musisz pracowaé w dziale ,,Mineralne

poszukiwania bez ograniczen czasowych”, ,,Mineralne po-

szukiwania z ograniczeniami czasowymi” lub ,,Mineralne
poszukiwania na plazach oceanicznych”

e przed rozpoczeciem pracy uzyskaj wszelkie dodatko-

we pozwolenia, ktorych mozesz potrzebowac od innych

agencji

*  przestrzegaj przepisow zawartych w broszurze.

Przyszty poszukiwacz jest uprzedzany, ze broszura Gold
and Fish opisuje tylko wymagania WDFW dotyczace prowa-
dzenia poszukiwan i eksploatacji mineratéw ze z16z rozsypi-
skowych. Nie zwalnia to jednak uzytkownika z obowiazku
uzyskania pozwolenia od wiascicieli gruntow przed poszu-
kiwaniem na ich nieruchomosciach. Ponadto inne federalne,
stanowe, plemienne i lokalne agencje rzadowe moga mie¢

wlasne wymagania, ktore musza zostaé spelnione, zanim bedzie
mozna legalnie poszukiwaé lub kopaé na obszarach podlega-
jacych ich jurysdykcji.

Broszura Gold and Fish zawiera informacje kontaktowe
do lokalnych jurysdykeji i rzadéw plemiennych, ktoére moga
wymagaé pozwolenia. Dodatkowe informacje mozna uzyskac
w biurze gubernatora ds. Innowacji i Pomocy Prawne;.

W przypadku checi prowadzenia poszukiwania lub wy-
dobywania mineratow w innych terminach lub miejscach lub
przy uzyciu innego sprzetu niz dozwolony w broszurze Gold
and Fish, nalezy zlozy¢ wniosek o oddzielny dokument tzw.
HPA. To samo dotyczy poszukiwan kopalin lub dziatalnosci
wydobywczej na wodach morskich.

Wtasciwe HPA mozna otrzymac jezeli WDFW ustali, ze
proponowana dziatalno$¢ nie zaszkodzi zyciu ryb. W takim
przypadku nalezy postgpowaé zgodnie z postanowieniami
zawartymi w HPA 1 uzyska¢ wszelkie pozwolenia, od innych
agencji przed rozpoczeciem prac.

Informacje o wymaganych zezwoleniach innych niz HPA
sa dostgpne w biurze gubernatora ds. Innowacji i Pomocy
Prawne;.

Zgodnie z informacjami podanymi w broszurze przez caly
rok mozna poszukiwa¢ mineratow na wszystkich stodkich
wodach stanu, z wyjatkiem jezior. Nalezy przestrzegaé wy-
mienionych w niej zasad, ale nie ma wymogu noszenia jej ze
soba podczas pracy w wodach stodkich.

W zasadach podstawowych stwierdza si¢ m.in., ze przy
poszukiwaniu mineratldw bez ograniczen czasowych:

*  moznauzywac tylko recznych narzedzi do poszukiwa-
nia mineratéw oraz wyliczonych i pokazanych na rycinach
urzadzen do poszukiwan mineratow takich jak:
(a) patelnie; (b) kota spiralne; (c) $luzy, koncentratory,
mini rocker boxes, mini- high — bankers z obszarem bruz-
dowanym nie wigkszym niz 3 stopy kwadratowe, facznie
Z Wyposazeniem i uzwojeniem.
* nie wolno uzywac wciaggarek montowanych na pojaz-
dach. Mozna uzy¢ jedna recznie obstugiwana wyciagarke
do przesuwania gtazow lub duzych fragmentow drzew
ktore nie sg osadzone lub zlokalizowane w obszarze zala-
nym (wetted perimeter). Mozna uzy¢ dodatkowych kabli,
tancuchow lub liny do stabilizacji glazow lub duzych
fragmentow drzew.

*  mozna pracowac tylko na obszarze zalanym (wetted

perimeter), od pot godziny przed oficjalnym wschodem

stonca do pot godziny po oficjalnym zachodzie stonca.

* nie mozna zakldca¢ zycia rybom ani niszczy¢ ich

miejsc sktadania ikry.

W przypadku napotkania zywych ryb, aktywnego tarla,
nalezy przenie$¢ swoja operacje:

*  wykopywanie zwiru mozna prowadzi¢ tylko reka lub

narzedziami recznymi

* nie wolno wykopywaé, zbiera¢ ani usuwac zwiru

z wnetrza obszaru zalanego (wetted perimeter)

* mozna pracowaé tylko w jednym wykopie naraz.

Wolno jednak uzy¢ drugiego wykopu jako osadnika. Kilka

0sOb moze pracowaé w ramach jednego wykopu

* podczas zbierania lub kopania kruszywa nie mozna

sta¢ w obrebie, lub pozwoli¢ na gromadzenie si¢ kruszywa,

w obszarze zalanym (wetted perimeter)

* nalezy wypeki¢ wszystkie wykopy i wyréwnaé

wszystkie haldy przed przeniesieniem do innego miejsca
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Rys. 1. Ilustracja z Gold and Fish: Mineral Prospecting & Placer Mining Rules [5]
Fig. 1. Illustration from Gold and Fish: Mineral Prospecting & Placer Mining Rules [5]

lub porzucenie miejsca wykopu. Przemieszczone glazy,

nalezy umie$ci¢ w mozliwie pierwotnej lokalizacji

e nie wolno podkopywac, przenosi¢ lub niszczy¢ duzych

fragmentow drzew osadzonych w zboczach lub potozonych

w calosci lub cze$ciowo na obszarze zalanym (wetted pe-

rimeter). Wolno przesuwaé duzy materiat drzewny i glazy

znajdujace si¢ calkowicie w obrebie strefy czestego szo-
rowania (frequent scour zone), ale nalezy je pozostawic

* nie wolno podkopywac, cigé ani zaklocaé zycia, za-

korzenionej roslinnosci drzewiastej wszelkiego rodzaju

* nie wolno wykopywac¢, zbiera¢ ani usuwac zwiru

z podndza zbocza (toe of slope).

Te i cata masa innych szczegotowych wskazoéwek i ob-
warowan zilustrowane sg prostymi szkicami utatwiajacymi
zrozumienie uregulowan prawnych takich jak przedstawiony
na rysunku 1.

Po zapoznaniu si¢ z broszura Gold and Fish kazdy poten-
cjalny poszukiwacz wie, gdzie, kiedy 1 w jaki sposéb moze
prowadzi¢ poszukiwanie i eksploatacje niewielkich z16z roz-
sypiskowych.

BURSZTYN

Zbieranie na plazy i wylawianie bursztynu z morza byto
najstarszg metoda pozyskiwania bursztynu, kontrola tego pro-
cederu byta bardzo trudna.

W $redniowieczu bursztyn poczatkowo stanowit wlasnosé
znalazcy, jednakze najpierw ksigzgta pomorscy, a nastepnie
Krzyzacy, wprowadzili $cistg kontrole jego pozyskiwania. Za
nielegalne zbieranie bursztynu na plazy w panstwie krzyzac-
kim grozita kara $mierci przez powieszenie. Do XVII wieku
pruscy rybacy byli zobowigzani przysiega do denuncjowania
przemytnikéw bursztynu.

Tradycyjnym rejonem wydobycia i przerobki bursztynu
byty rowniez Kurpie, gdzie w latach 1835-36, w samym tylko
lesnictwie ostrotgckim wydobyto 1432 kg bursztynu. Eksplo-
atacje prowadzili gtdwnie wilasciciele gruntow, a bursztynono-
$ne tereny panstwowe byly oddawane w dzierzawe w drodze
licytacji.

W miarg wyczerpywania si¢ zasobow powierzchniowych
rozpoczeto w Prusach Wschodnich w 1781 roku wydobycie
podziemne, na glebokosci 30 m w rejonie wsi Sinjawino.

Od roku 1854 rozpoczgto dragowanie bursztynu z nie-
odwodnionych wyrobisk, ktoérych dno potozone byto do kil-
kunastu metrow ponizej poziomu morza. Doprowadzito to
do gwaltownego wzrostu wydobycia. W kopalni Palmnicken
(obecnie Jantarnyj), w roku 1862, w ciagu jednego dnia wy-
dobyto 4400 funtéw bursztynu. W roku 1865 firma gornicza
Stantien & Becker zatrudniata 1000 pracownikow i trzy lata
p6zniej osiggneta roczne wydobyecie rzgdu 185 tysiecy funtow
bursztynu. Firma ta prowadzita rowniez intensywne prace
w rejonie Gdanska. W roku 1873 ponownie powrdcono do
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podziemnego wydobycia budujac kopalni¢ Henrietta, a w roku
1883, kolejng dziatajacg az do 1922 r., kopalni¢ podziemna
Anna. W roku 1875 otwarto pierwsza odwodniong kopalni¢
odkrywkowa w Palmnickien, gdzie w roku 1895 wydobyto
milionowy funt bursztynu. Technologia wydobycia polegata na
wywozeniu urobku tzw. niebieskiej ziemi z kopalni i przeptu-
kiwaniu go woda pod ci$nieniem. Nacjonalizacja kopaln firmy
Stantien & Becker na drodze wykupu przez panstwo niemieckie
nastgpita w roku 1899. Po drugiej wojnie $wiatowej zdewasto-
wane kopalnie przejeta administracja sowiecka [6].

ZSRR i Rosja

Po transformacji ustrojowej w Rosji i uznanej za niezgod-
ng z prawem probie prywatyzacji, wydobycie przemystowe
kontynuowane jest przez Przedsigbiorstwo Panstwowe Kali-
ningradzki Kombinat Bursztynowy. Kombinat dostarcza 90%
swiatowego wydobycia bursztynu, a przecigtna zasobnos$¢
ztoza wynosi 2 kg/m>. W roku 2015 Kombinat wydoby? 310 ton
surowca bursztynowego, a eksperci oceniaja, ze w zlozu Jan-
tarnyj ciagle jeszcze pozostaje 180 000 ton tego surowca [6].
Prawo Federacji Rosyjskiej (RRFR z dnia 5 stycznia 1999 .
z pézniejszymi zmianami) [7] przewiduje, ze szczegodlnie
cenne okazy o masie powyzej 1000 g podlegaja priorytetowe-
mu przekazaniu do istniejagcego przy Ministerstwie Finansow
Panstwowego Funduszu Metali i Kamieni Szlachetnych. Mimo
zaprojektowanych pod katem panstwowego wydobycia regu-
lacji prawnych, w rejonie Jantarnego dziataja indywidualni
zbieracze, wnoszacy optate o rownowartosci 35 dolarow, po-
bierang przez lokalne wtadze, wykorzystujacy miejsca, w kto-
rych z nieszczelnosci rur hydrotransportu wypadaja kawatki
bursztynu. W rejonie wsi Muromskoe gorgczka nielegalnego
wydobycia doprowadzita do wypadkow smiertelnych w stabo
zabezpieczonych wyrobiskach, aresztowania okoto 200 os6b
i konfiskaty dziesigtkow kilogramow bursztynu w roku 1996.
Te legalne i niclegalne dziatania oséb prywatnych uzasadnione
sa faktem, ze szczegodlnie cenne okazy bursztynu mogg osia-
ga¢ na lokalnym rynku 4-krotno$¢ miesiecznych zarobkow.
Kierownictwo Kombinatu w Jantarnym koncentruje si¢ na
racjonalizacji wydobycia i walce z wielkoskalowa kradzieza
uprawiang przez grupy mafijne [8].

Ukraina

Nielegalne wydobycie bursztynu na Ukrainie szacowane
jest na 120-300 ton rocznie, a obroty nielegalnego rynku na
200-300 milionow dolaréw przy oficjalny wydobyciu zdo-
minowanym przez panstwowy koncern Bursztyn Ukrainy
wynoszacym 4 tony.

Dzigki ustawie o wydobyciu bursztynu z 2010 r. mozliwe
byto wydanie koncesji dla prywatnych przedsigbiorcow, jednak-
ze do roku 2016 t¢ biurokratyczng droge przez meke przeszto
zaledwie 6 prywatnych firm [9].

W roku 2014 lokalna administracja na Wotyniu szacowata
straty potencjalnych przychodéw na setki milionow hrywien,
a wladze centralne méwig o zdewastowaniu 26 000 hektaréw
lasow.

Byly zastepca szefa SBU Victor Trepak w wywiadzie dla
ZN.UA stwierdzil, Zze system nielegalnego wydobycia i prze-
mytu na duza skale moze z powodzeniem dziata¢ tylko wtedy,
gdy jego organizatorzy maja uktady w organach §cigania - pro-
kuraturze, stuzbach fiskalnych, strazy granicznej oraz SBU.

Panujacy klimat, jak z Dzikiego Zachodu, najlepiej ilustruja

doniesienia z wrzes$nia 2017 roku.

e 7 wrze$nia doszto do starcia pomigdzy kopaczami
bursztynu, a lesnikami i policja w poblizu wioski Bilska
Vola, w rejonie Wtodzimierskim.

e 8 wrzesnia - w rejonie Olewska policjanci z wydziatu
gospodarczego odkryli dwa pola nielegalnego wydobycia
bursztynu. Zatrzymano facznie 3 osoby w tym pracownika
rezerwatu.

* 29 wrzeénia - na Wolyniu podczas przeszukiwania
mieszkania przez policje w celu wykrycia sktadowanego
bursztynu i narzedzi do jego wydobycia dwaj bracia uzywa-
jac broni palnej wzi¢li jednego z policjantéw za zakladnika
i grozac mu $miercig zazadali odstgpienia od przeszukania
[10].

PRL

Nielegalne wydobycie bursztynu i zbieranie go na plazach
w rejonie Gdanska trwato nieprzerwanie po drugiej wojnie
swiatowej. Probg nowego racjonalnego podejscia bylo wyda-
nie w 1972 roku 14 koncesji na wydobycie bursztynu z ptytko
zalegajacych zt6z wtornych i zalegalizowanie metody hydrau-
licznego wydobycia, polegajacej na wpychaniu w luzne osady
elastycznego weza, ttoczacego wodg pod ci$nieniem, ktora
wynosi na powierzchnie tworzacego si¢ leja okruchy bursztynu.
W kolejnych latach prowadzono prace nad rozpoznaniem zt6z
bursztynu, ktére doprowadzity do udokumentowania kilku zt6z
i zdobycia do§wiadczen w tym zakresie.

POLSKA - STAN AKTUALNY

Skale obecnych problemdw z bursztynem w Polsce ilustruja
informacje podane przez Panstwowy Instytut Geologiczny:
w roku 2016 wydobyto w Polsce tacznie 1842 kg bursztynu,
ztego 1730 kg w wojewodztwie pomorskim. W wojewodztwie
tym zatwierdzono 31 nowych projektow robdt geologicznych
na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z bursztynu. O skali nie-
legalnego importu $wiadczy fakt, ze w roku 2016 Stuzba Celna
skonfiskowata 7484,90 kg bursztynu podczas prob przemytu
do Polski. Jednoczesnie skala samego tylko eksportu wyrobow
z bursztynu z Polski byta szacowana w 2014 roku na 46 mi-
lionéw dolarow, co wskazuje na znaczacy udziat nielegalnego
importu lub wydobycia.

Na skutek wstrzymania przez Rosje eksportu do Polski,
legalny bursztyn z Obwodu Kaliningradzkiego trafia obecnie
przez Moskwe do Chin i chinskie firmy zaczynaja tworzy¢ po-
wazng konkurencje¢ dla polskich bursztynnikow, ktorych udziat
w $§wiatowym rynku wyrobow bursztynu siegat 70 procent.
Nadziejg polskiej branzy jest krajowy i ewentualnie ukrainski
surowiec.

W aktualnej wersji prawa geologicznego [11] utrzymany
zostat Art. 10 ust. 3. z ktorego wynika, ze bursztyn objety jest
prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowej. Szczegotowa
dyskusje rozumienia tego ostatniego terminu przeprowadzit
Szamatek [12]. Burzliwie dyskutowane sg plany objecia bursz-
tynu wlasno$cig gornicza i wprowadzenie stosunkowo wysokiej
opflaty eksploatacyjne;j.

Najwazniejszym wnioskiem merytorycznym z okresu po-
szukiwan w PRL jest opinia Niecia [ 13], ze z powodu znaczne;j
zmienno$ci ztoz bursztynu nie jest sensowne rozdzielanie etapu
poszukiwania i eksploatacji. Potaczenie etapu poszukiwan
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i wydobycia jest od lat postulatem branzy bursztynnikow.

Faktem jest, ze w przypadku wigkszos$ci kopalin powszech-
nie stosowana procedura przewiduje w pierwszym etapie
rozpoznanie i udokumentowanie zasobow, a nastgpnie budowe
kopalni i rozpoczgcie wydobycia. Przedsigbiorca goérniczy
rozlicza si¢ z wielkosci wydobycia i placi stosowng oplate
eksploatacyjna. W przypadku bursztynu kontrola wielkosci
wydobycia jest bardzo trudna, zardwno ze strony organoéw
panstwa jak i nawet ze strony wtasciciela kopalni. Przypomina
to sytuacje z kopaln diamentow, gdzie codziennie dokonuje si¢
starannej rewizji pracownikow, a wielkie maszyny gornicze
nigdy nie wyjezdzaja poza teren kopalni, gdyz zbyt trudno
byloby je przeszukaé.

PODSUMOWANIE

W przypadku 716z lezacych poza obszarem suwerennosci
panstwa polskiego nalezy dazy¢ do legislacyjnego i meryto-
rycznego wsparcia inwestoréw prywatnych. Stuzba geolo-
giczna (PIG) powinna stuzy¢ konsultacjami, a panstwo polskie
wspiera¢ ewentualne roszczenia polskich firm prywatnych na
arenie mi¢dzynarodowej zarowno kanatami dyplomatycznymi
jak 1 na drodze sadowej. Nie jest uzasadnione angazowanie
funduszy panstwowych (lub czg¢éciowo panstwowych) w bez-
posrednie prace poszukiwawcze, o czym dobitnie §wiadcza
,»osiggniecia” KGHM w Kongo, Chile, Kanadzie i Grupy Azoty
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w Senegalu.

W przypadku bursztynu nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢
catkowitej rezygnacji z oplaty eksploatacyjnej i uproszczenie
trybu otrzymywania zezwolen na poszukiwanie i wydobycie
bursztynu. By¢ moze ponownego rozstrzygnigcia wymaga spra-
wa wiasnosci bursztynu, czy ma zosta¢ on objety wlasnoscia
gorniczg panstwa, czy tez prawem wlasnosci nieruchomosci
gruntowej? Jezeli pozostanie on w obrebie wlasno$ci nieru-
chomosci gruntowej to nalezy prawnie zabezpieczy¢ interes
wilasciciela nieruchomosci. Niezaleznie od tego problem za-
bezpieczenia dochodéw skarbu Panstwa mozna rozwigzac na
etapie skupu i sprzedazy bursztynu do zaktadow przerébczych
podobnie jak miato to miejsce ze ztotem w XIX-wiecznej Rosji.
W przypadku bursztynu moze to zostac¢ rozwiazane, albo przez
stworzenie agencji skupujacej bursztyn i odsprzedajacej go
producentom wyrobow, albo przez natozenie podatku (akcy-
zy), odprowadzanego od transakcji skupu bursztynu surowego
przez wszelkie podmioty. Oczywiscie podatek ten powinien
by¢ w rozsadnie niskiej wysokosci, tak aby zapewni¢ godzi-
wy zysk przedsigbiorcom, ktérzy podejma ryzykowny trud
poszukiwania i wydobycia bursztynu. Przy okazji moze doj$¢
do zalegalizowania czgsci przemyconego z Rosji czy Ukrainy
bursztynu, ale to zmartwienie powinni$my pozostawi¢ stuzbom
celnym naszych sasiadéw. Pozadane bytoby wydanie informa-
tora/broszury podobnej do Gold and Fish [5].
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