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Pokolenia geologow-dokumentatorow przygotowujq dokumentacje zloza kopaliny zgodnie z wymaganiami rozporzgdzenia
ministra srodowiska w sprawie dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, z wylqczeniem zloza weglowodorow (2015). Pro-
ces dokumentowania zloza kopaliny jest skomplikowany i diugotrwaly, wymagajgcy licznego zespolu wykonawcow, istotnych
naktadow finansowych, wysokiego poziomu merytorycznego kierownika — geologa dokumentatora i jego wspolpracownikow.
Analiza norm zawartych w rozporzgdzeniu (2015) wskazuje na ich pewne uchybienia i mankamenty, ktore powinny by¢ usunie-
te. Dotyczy to zwlaszcza zalgcznikow mapowych. 1los¢ i zawartos¢ wymaganych zalgeznikow do dokumentacji jest zbyt wielka
i powinna zosta¢ ograniczona. Ponadto nalezy wyeliminowa¢ zalgczanie kopii decyzji wydawanych przez organ koncesyjny,
zwlaszcza, gdy ten sam organ rozpatruje sprawe zatwierdzenia dokumentacji geologicznej zloza. Autorzy sugerujg przyjecie
zasady wskazania sygnatur decyzji organu koncesyjnego zamiast zalgczania kopii decyzji. Wskazujq takze na potrzebe statego
okresowego przeglgdu aktow wykonawczych do ustawy prawo geologiczne i gornicze celem ich aktualizacji i usuwania zauwa-
zonych niedoskonatosci.

Stowa kluczowe: dokumentowanie zI6z kopalin, prawo geologiczne i gornicze, rozporzqdzenie w sprawie dokumentowania zt6z

The generations of geologists have prepared geological documentations of mineral deposits in accordance with the require-
ments of the ordinance of the Minister of the Environment on the documentation of geological mineral deposits, with the excep-
tion of hydrocarbons deposits (2015). The process of documenting of mineral deposits is complicated and longlasting that requ-
ires a large team of contractors, significant financial resources, high level of professional skills of geologist-documenter and his
colleagues. Analysis of the legal norms contained in Ordinance (2015) shows their certain weaknesses and shortcomings that
should be removed. This is especially connected with maps attachments. The amount and content of required attachments to the
documentation is too great and should be limited. Additionally, it is necessary to eliminate requirements to attach a copy of the
decision issued by the concession authority, especially when the same concession authority shall consider the matter of approval
geological documentation of mineral deposits. The authors suggest the adoption of rules that it is enough to indicate the unique
identification data of the decisions, instead of attaching copies of the decision taken by concession authority. They also indicate
the need for a fixed periodic review of the implementing acts to the Geological and Mining Law the purpose of the update and
delete any imperfections.

Keywords: documenting of mineral deposits, geological and mining law, ordinance regarding the documentation of the
mineral deposit

Wstep

Proces dokumentowania zt6z kopalin jest jednym z najwaz-
niejszych obszaréw dziatania w praktyce geologicznej. Wymaga
od geologow-dokumentatorow wysokiej wiedzy merytorycznej,
znajomos$ci metodyki dokumentowania, odpowiedzialnos$ci
i wysokiego poziomu etycznego. Efektem prac jest dokumen-
tacja geologiczna ztoza, na podstawie, ktorej podejmowane sg
kapitatochtonne decyzje inwestycyjne w sektorze surowcoOw
mineralnych. Wykonana przez geologow-dokumentatorow

i zatwierdzona przez organ koncesyjny dokumentacja kon-
stytuuje ztoze kopaliny w sensie prawnym i gospodarczym.
Proces sporzadzania dokumentacji geologicznej ztoza powinien
zapewnic:
e nalezyte wykonanie badan,
e adekwatno$¢ zastosowanych metod badawczych
(robot geologicznych) do celu stawianego wykonywanego
projektu geologicznego,
*  poprawnos¢ wnioskowania ztozowego na podstawie
osiagnietych wynikow,
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*  rzetelnos¢ obliczenia (oszacowania) zasobow.

Rzetelnos$¢ i kompetencja dokumentatorow sg jednymi
z najbardziej] wymaganych cech stawianych geologom, za-
réwno przez polskie przepisy jak i mi¢gdzynarodowe standardy
dokumentowania z16z (np. kodeks JORC). Dlatego tak wazne
miejsce w tym procesie szacowania zasobow zt6z, zgodnie
z systemami klasyfikacji maja tzw. competent persons (Szama-
ek, Wierchowiec 2015; Sobczyk, Nie¢ 2017). Podobny poglad
o znaczeniu kompetencji i rzetelnosci dokumentatoréw wyraza
M. Nie¢ w kompleksowym czterotomowym dziele Metodyka
dokumentowania zIoz kopalin stalych (2012). Doskonaleniu
procesu dokumentowania z16z i przyswojeniu kompendium
postepowania w tym zakresie stuzyly wydawane wielokrotnie
przez Komisje Zasobow Kopalin przy ministrze srodowiska
Zasady dokumentowania zIoz kopalin stalych (1999). Mimo,
iz Zasady nie mialy charakteru normowego, to przedstawiajac
pragmatyke dokumentowania dawaly geologom wskazowki
metodyczne wraz z podstawg wiedzy i shuzyty unikaniu popet-
niania pomytek. Pomimo tego jednak M. Nie¢ wraz z Komisja
Zasobow Kopalin dostrzegali caly szereg uchybien i pomytek
w procesach dokumentowania zt6z i przedstawionych do
zatwierdzenia dokumentacji geologicznych (Nie¢ 2016; Nie¢
i in. dostep 2018 MS,). Oczywiscie obowigzujace zasady
postepowania w dokumentowaniu zt6z wynikaja z osiggnigé
wielu dziatow geologii, a wsrod nich zwlaszcza geologii zto-
zowej, geofizyki czy kartografii geologicznej. Bez watpienia
istotne znaczenie ma takze postgp techniczny w technologii
wiercenia oraz wykonywania badan i pomiarow w otworach
wiertniczych. Jednakze teorie i paradygmaty naukowe nie
stanowig norm prawnych. Dokumentowanie geologiczne zt6z
jest procesem wykonywanym na podstawie szczegdtowych
przepisoOw (norm) prawa geologicznego i gorniczego (Ustawa
2011). Normy prawa tworzace system prawa powinny by¢ m.in.
precyzyjne, jednoznaczne, zupetne, spdjne, niesprzeczne. Nie
powinny przede wszystkim poprzez swoja niejednoznaczno$¢
prowadzi¢ do konfuzji merytorycznych (Stefanowicz, Szamatek
2015). Mimo dtugoletniego positkowania si¢ normami prawa
geologicznego 1 gorniczego powstaje pytanie czy normy tego
prawa a zwlaszcza rozporzadzenia uszczegoblawiajacego proces
dokumentowania spetniaja przytoczone wyzej kryteria i cechy
norm prawnych. Autorzy dokonuja analizy problemu i przed-
stawiaja swoje oceny oraz wnioski zmierzajace do poprawienia
czytelnosci, jednoznacznos$ci i pomocniczos$ci norm prawa
zwigzanych z dokumentowaniem z16z kopalin.

Analiza rozporzadzenia ministra Srodowiska w sprawie
dokumentowania

Analizowane Rozporzadzenie (Rozporzadzenie 2015) jest
kontynuacja wczesniej obowiazujacych przepisow zawartych
m.in. w Rozporzadzeniu z 2011 roku (Rozporzadzenie 2011),
a to z kolei dziedziczylo rozwigzania zawarte we wczesniej-
szych historycznych aktach prawnych. Porownanie obu rozpo-
rzadzen (2011, 2015) z obowigzujacymi wezesniej wskazuje na
wprowadzenie niewielkich zmian merytorycznych w tym z roku
2015. Tymczasem czas, w jakim powstawaly normy szczego-
towe rozporzadzen (od tych najwczesniejszych) obejmuje juz
kilkadziesiat lat. Fundamentalne zmiany dokonane w prawie
geologicznym i gorniczym zwlaszcza w ustawie z 2011 roku
(Ustawa 2011) powinny by¢ oparte o staranng analiz¢ skutkow
wprowadzanych regulacji (Stefanowicz, Szamatek 2010). Po-

step techniczny, nowe techniki dokumentowania, a zwlaszcza
szacowania zasobow kopalin wymagaja starannej analizy
i dostosowywania do nich przepiséw wykonawczych prawa
geologicznego i gorniczego.

Jakie zatem uwagi nasuwajg si¢ po analizie rozporzadzenia
(Rozporzadzenie 2015)? Maja one charakter uwag zaréwno
porzadkujacych, jak i formalno-merytorycznych. Autorzy zdaja
sobie sprawe dyskusyjnosci i kontrowersyjnosci przedstawia-
nych uwag, ale §wiadomie przedstawiaja je pod osad srodowi-
ska geologicznego dla wywolania szerszej dyskusji odnosnie
problematyki procesu dokumentowania geologicznego.

Uwagi formalno-merytoryczne

W §1 ust.1 Rozporzadzenia (Rozporzadzenie 2015) zawarte
jest stwierdzenie Rozporzgdzenie okresla szczegotowe wyma-
gania dotyczgce dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny,
z wylgczeniem ztoza weglowodorow. Norma ta okresla, zatem
zakres obowigzywania rozporzadzenia wyraznie przesadzajac,
iz rozporzadzenie dotyczy tylko wykonywania dokumentacji
kazdego ztoza kopaliny, innego niz ztoze weglowodorow.
Jednak w ust.2 §1 rozporzadzenia podkresla si¢, gdy, (...)
mowa o zlozu kopaliny, rozumie si¢ przez to zloze kopaliny,
z wylgczeniem zloza weglowodorow. Czy takie wylaczenie nie
wynika juz z normy §1 ust.1 ? Wydaje si¢ zatem niecelowe
powtarzanie tego zapisu.

Rozporzadzenie (2015) odnoszac si¢ do zawartosci czgéci
graficznej dokumentacji (§4 ust.4)

definiuje, iz:

Czesé graficzng dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny
stanowiq:

1) mapa lokalizacji zloza kopaliny sporzqdzona na mapie
topograficznej uzyskanej z paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego dla obszarow lgdowych, w zaleznosci od
wielkosci ztoza w skali od 1:10 000 do 1:50 000 (...),

2) mapa sytuacyjno-wysokosciowa sporzgdzona na pod-
stawie danych i informacji uzyskanych z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dla obszarow lgdowych w ska-
li umozliwiajgcej szczegolowe przedstawienie na niej granic
obszaru dokumentowanego i granic ztoza kopaliny oraz miejsc
wykonania badan w obszarze dokumentowanym, a w szczegol-
nosci otworow wiertniczych i badan geofizycznych;,(...)

4) mapa geosrodowiskowa rejonu wystegpowania zloza
kopaliny przedstawiajqca sktadniki srodowiska podlegajgce
ochronie, sporzqdzona w skali 1:50 000 z podaniem polozenia
ztoza (...).

Najpierw uwaga do punktu pierwszego. Stwierdzenie

.. mapa lokalizacji na mapie... powinno zosta¢ zastgpione
tredcig ...lokalizacja ztoZa kopaliny na mapie topograficznej. ..,
ta forma oddaje bowiem lepiej ducha i istote zamieszczonego
zalgcznika, a zwlaszcza jego tresc.

Wymienione w ustepie 4 Rozporzadzenia (2015) trzy
rodzaje map, jakie powinny by¢ przygotowane przez zespot
dokumentatoréw powinny by¢ opisane stosownymi normami
prawnymi definiujgcymi ich proces powstawania i przedstawia-
ng tre$¢. Dwie pierwsze mapy (topograficzna i sytuacyjno-wy-
soko$ciowa) powstaja z wykorzystaniem danych otrzymanych
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, trzecia
natomiast geosrodowiskowa opracowywana na zlecenie Mini-
sterstwa Srodowiska, koordynowana przez Panstwowy Instytut
Geologiczny-PIB.
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Jezyk prawa to jezyk norm prawnych. Rozporzadzenie
(2015), jako akt wykonawczy do ustawy prawo geologiczne
i gornicze (2011), powinien uzywac definicji norm prawa dla
jednoznacznosci tresci. Tymczasem Ustawa o infrastrukturze
informacji przestrzennej (2010) wymienia nastgpujace rodzaje
standardowych opracowan kartograficznych opracowywanych
na podstawie zbiorow danych Panstwowego Zasobu Geodezyj-
nego i Kartograficznego:

1) mapy ewidencyjne w skalach: 1:500, 1:1 000, 1:2 000,

1:5 000

2) mapy zasadnicze w skalach: 1:500, 1:1 000, 1:2 000,

1:5 000

3) mapy topograficzne w skalach: 1:10 000, 1:25 000,

1:50 000, 1:100 000

4) mapy ogdlnogeograficzne w skalach: 1:250 000,

1:500 000, 1:1 000 000.

Natomiast zgodnie z ustawg Prawo geodezyjne i karto-
graficzne (Ustawa 2017) art.2 pkt.6 okreéla, iz przez mape
topograficzng — rozumie si¢ opracowanie kartograficzne
o tresci przedstawiajqcej elementy srodowiska geograficznego
powierzchni Ziemi i ich przestrzenne zwiqzki, natomiast mapg
zasadniczq jest wielkoskalowe opracowanie kartograficzne,
zawierajgce aktualne informacje o przestrzennym usytuowaniu
punktow osnowy geodezyjnej, dzialek ewidencyjnych, budyn-
kow, konturow uzytkoéw gruntowych, konturow klasyfikacyjnych,
sieci uzbrojenia terenu, budowli i urzqdzen budowlanych oraz
innych obiektow topograficznych, a takze wybrane informacje
opisowe dotyczgce tych obiektow. Obie ustawy, zatem nie uzy-
waja terminu mapa sytuacyjno-wysokosciowa, ktory znajduje
si¢ w tresci Rozporzadzenia MS (2015). Mapa sytuacyjno-
-wysokosciowa nie ma zatem definicji legalnej i jest zwrotem
potocznym, zawodowym uzywanym w srodowisku geologicz-
nym. Watpliwos$ci z tego zakresu byly przedmiotem dyskus;ji
internetowej na portalu Wolters Kluwer (znanego wydawnictwa
prawnego), na ktorym zamieszczono analize pytania: Czy mapa
zasadnicza spelnia wymogi mapy sytuacyjno-wysokosciowej?
(http://www.srodowisko.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/czy-ma-
pa-zasadnicza-spelnia-wymogi-mapy-sytuacyjno-wysoko-
sciowej). Zaprezentowana wykladnia doktrynalna podkresla,
ze Przez mape sytuacyjno-wysokosciowq nalezy rozumiec
mape z uwzglednionymi wynikami pomiarow sytuacyjnych
(w poziomie) i wysokosciowych (w pionie). Wymogi te spelnia
wiekszos¢ map, takze mapa zasadnicza. Termin mapa sytu-
acyjno-wysoko$ciowa poza zastosowaniem w Rozporzadzeniu
MS (Rozporzadzenie 2015) jest takze uzywana (nie normowo)
w informacjach Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz
Instytutu Geodezji i Kartografii. W Instrukcji (1999) okresla
si¢, ze Pomiary sytuacyjne lub wysokosciowe majgce na celu
przystosowanie map do okreslonych zadan gospodarczych,
traktowacé nalezy, jako pomiary uzupelniajgce. Autorzy pro-
ponuja, zatem, aby zmienié¢ tresé¢ Rozporzadzenia MS (2015)
izamiast terminu mapa sytuacyjno-wysokosciowa uzy¢ terminu
normowego mapa zasadnicza. Nowe proponowane brzmienie
punktu 2 w ustepie 4 Rozporzadzenia byloby nastepujace:
mapa zasadnicza sporzqdzona na podstawie danych i infor-
macji uzyskanych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego dla obszarow lgdowych w skali umozliwiajgcej
szczegolowe przedstawienie granic obszaru dokumentowanego
i granic zloza kopaliny oraz miejsc wykonania badan w obszarze
dokumentowanym, a w szczegolnosci otworow wiertniczych
i badan geofizycznych.

Bardzo waznym zagadnieniem teoretycznym i praktycznym
sa wymagania (stawiane przez normy ustawy czy rozporzadzen)
w postepowaniu administracyjnym na przyktad w postgpowaniu
o zatwierdzanie dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny,
a dotyczace obowigzku dostarczania organowi koncesyjnemu
kopii decyzji wydawanych przez ten organ. Zgodnie z §4 ust. 2
pkt 4 lit.f Rozporzadzenia (2015) do dokumentacji nalezy do-
aczy¢ kopie koncesji, zawiadomien o przyjeciu bez zastrzezen
dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, dodatkéw do doku-
mentacji geologicznej ztoza kopaliny, decyzji zatwierdzajacych
projekty prac geologicznych.

Powstaje na tym tle fundamentalne pytanie czy zasoby do-
kumentéw wytworzone (cyfrowo badz cyfrowane) przez organ
administracji powinny by¢ temu organowi okazywane w postaci
kopii jego decyzji? Czy nie powinno wystarczy¢ wskazanie
w sktadanym wniosku nazwy i daty oraz sygnatury stosownego
aktu administracyjnego? W dobie cyfryzacji i archiwizowania
dokumentacji wytwarzanej przez administracjg, przeszukanie
i poréwnanie wskazanego dokumentu istniejagcego w zasobach
administracji nie stanowi zadnego problemu. Sprawdzenie
prawdziwosci istnienia wskazanych dokumentéw powinno
spoczywac na organie koncesyjnym.

Zagadnienie, wskazane powyzej, jest takze waznym ele-
mentem kultury i pragmatyki dziatania administracji. Sktadanie
o$wiadczenia przez wnioskodawce, zamiast za§wiadczenia czy
kopii dokumentu, jest wazng zdobycza cywilizacyjng szeregu
demokratycznych spoteczenstw, powinno by¢ to takze zdobycza
i praktyka polskiego spoteczenstwa i polskiej administracji.

Kolejnym budzacym watpliwosci zapisem w §5. ust.4
Rozporzadzenia (2015) jest nastepujacy: Zastosowanie war-
tosci parametrow definiujgcych zloze kopaliny i jego granice
innych niz okreslone w zalgczniku nr 8 do rozporzgdzenia
w sporzgdzanej dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny jest
mozliwe w przypadkach wystgpienia szczegolnych warunkoéw
geologicznych i wymaga uzasadnienia w czesci tekstowej spo-
rzqdzanej dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny. Powstaje
istotne pytanie czy zmiana parametrow definiujgcych ztoze
dotyczy tylko szczegolnych warunkéw geologicznych czy tez
na t¢ zmian¢ wpltywaja rowniez (a moze nawet zwlaszcza)
warunki techniczno-ekonomiczne. Wyznaczanie bowiem ztoza
gospodarczego dotyczy wydzielenia z tworu geologicznego
(ztoza geologicznego) tego fragmentu, ktory jest mozliwy do
gospodarczego wykorzystania i przynoszacego korzys¢ gospo-
darcza. Zgodnie z definicja art.6 ustawy prawo geologiczne
i gérnicze (Ustawa 2015) zlozem kopaliny — jest naturalne
nagromadzenie mineratow, skal oraz innych substancyji, ktorych
wydobywanie moze przynies¢ korzys¢ gospodarczq. Taka defi-
nicja ztoza zwraca przede wszystkim uwagge na ekonomiczny
charakter korzysci, jakie ptyng z zagospodarowania zloza
i jego eksploatacji. Natomiast parametry definiujace zloza, sg
przede wszystkim parametrami geologiczno-gdérniczymi (m.in.
zawarto$¢ procentowa sktadnika uzytecznego, migzszos¢ zto-
7a, glebokos¢ potozenia ztoza, grubos¢ nadkladu, zawartos¢
sktadnikéw szkodliwych). Taka definicja ztoza kopaliny jest
od lat przedmiotem ozywionej dyskusji i wyrazanych pogla-
dow o potrzebie zmian (Szamatek 2008, 2011, 2015). Watro
przywotac propozycje nowej definicji ztoza kopaliny, Szamatek
(2011) proponuje uznaé za zloze nagromadzenie mineratow, skat
oraz innych substancji, powstalych w wyniku procesow natu-
ralnych lub techniczno-technologicznych przetwarzania skatl
w gorotworze, ktorych wydobywanie moze przynies¢ korzysé
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gospodarczg, natomiast we wezesniejszej publikacji sugeruje
nazwac zlozem kopaliny kazde naturalne lub antropogeniczne
nagromadzenie mineralow i substancji we wszystkich stanach
skupienia majqgce zatwierdzonq dokumentacje geologiczng
i bedgce przedmiotem aktualnego lub przysztego wydobycia
(Szamatek 2008). W tej ostatniej propozycji zasadniczg kwestiag
bylo przyjecie zasady, ze przedmiotem prawa geologicznego
sa tylko ztoza istniejace (majace zatwierdzong dokumentacje
geologiczng okreslajaca granice ztoza i jego zasoby). Co istotne,
dopiero zatwierdzona dokumentacja geologiczna ztoza stanowi
podstawe do jego ochrony poprzez umieszczenie granic ztoza na
arkuszach mapy geosrodowiskowej, czy planach zagospodaro-
wania przestrzennego i przeznaczeniu tych miejsc na przyszta
dziatalno$¢ gornicza (Szamalek 2015).

Uwaga porzadkujaca

Uktad dokumentacji wedlug Rozporzadzenia (2015)
jest opisany w sposob mato precyzyjny i rodzacy problemy
w trakcie przygotowywania dokumentacji. Czgsci, ktdre maja
by¢ zawarte w dokumentacji okreslone sg opisowo w §4 ust. 1
Dokumentacje geologiczng zloza kopaliny sporzgdza si¢ z po-
dzialem na czesci: tekstowq, graficzng i tabelaryczng.

Nastepnie okresla sig, ze (...) czes¢ tekstowa zawiera (...)
czes¢ opisowq z podziatem na rozdzialy. Wydaje sie, ze istnieje
potrzeba innego, bardziej przejrzystego uktadu dokumentacji
geologicznej na przyktad skonstruowanej w nastepujacy spo-
sob:

Czg$¢ A. Informacyjna

Czgé¢ B. Tekstowa

Cze$¢ C. Graficzna

Cze$¢ D. Tabelaryczna.
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Podsumowanie i wnioski

Proces dokumentowania ztoza kopaliny jest skompliko-
wanym 1 dtugotrwatym procesem wymagajacym licznego
zespotu wykonawcow, istotnych naktadéw finansowych,
wysokiego poziomu merytorycznego kierownika — geologa
dokumentatora i jego wspolpracownikow. Jednocze$nie
koncowa faza przygotowania dokumentacji w celu przed-
lozenia jej do zatwierdzenia przez organ koncesyjny jest
bardzo czasochtonna. Ilo$¢ i zawarto$¢ zalacznikow do
dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny wymagana przez
rozporzadzenie jest niepotrzebnie zbyt rozbudowana. 110$¢
zatacznikow, zwlaszcza kopii dokumentow wydanych przez
organ koncesyjny rozpatrujacy zatwierdzenie dokumentacji,
jest zazwyczaj bardzo liczna i niepotrzebnie zwigkszajaca
objetos¢ dokumentacji. Wydaje si¢ celowe dokonanie zmian
w pragmatyce dziatania administracji geologicznej i zasta-
pienie zataczania kopii wielu istotnych decyzji, wydanych
wczesniej przez organ koncesyjny i bedacych w jego zasobach
informatycznych, wskazaniem sygnatury identyfikacyjnej te
dokumenty.

Okresowemu przegladowi nalezy poddac¢ takze tre§c
rozporzadzenia aktualizujac jego przepisy do zmieniajacej
si¢ sytuacji, zwlaszcza zamieniajgc terminy nienormowane
rozporzadzenia, na takie, ktore majg form¢ normy prawnej
(na przyklad w zakresie wymaganych zalacznikow mapo-
wych). Przeglad aktéow wykonawczych do ustawy prawo
geologiczne 1 gornicze powinien by¢ statg okresowa prakty-
ka ciat doradczych ministra srodowiska (Komisja Zasobow
Kopalin), konferencji naukowych i publikacji, wspomagang
takze analizg wnioskdéw ptynacych ze strony praktykow-do-
kumentatorow.
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