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Publikacja dotyczy zagadnienia zabezpieczenia finansowego rekultywacji w calym cyklu zycia kopalni odkrywkowej gor-
nictwa skalnego. Pokazano, ze wielkos¢ zobowiqgzania rekultywacji w czasie jest zmienna i zalezna od zaawansowania przedsig-
wzigcia gorniczego i przychodow kopalni, ale takze od wartosci terenu jakie moze on osiggnq¢ po zrealizowaniu uzgodnionego
celu rekultywacji. Na przykladzie kopalni granitu pokazano, ze obligatoryjny Fundusz Likwidacji Zakladu Gorniczego moze by¢
niewystarczajgcy do pokrycia zobowigzan rekultywacyjnych i ten deficyt srodkéw powinien by¢ podstawq tworzenia funduszu
rezerwowego.
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The publication concerns the problem of financial commitments reclamation throughout the lifecycle of rock mining. It is
shown that the value this reclamation commitments is variable at the time and depends on project advancement of the mining
project and mining revenues, but also on the value of land which can be achieved after completion of the agreed objective of rec-
lamation. On the example granite mine, describes that obligatory Mine Closure Fund may be insufficient to cover commitments
reclamation and the deficit of funds should be the basis for the creation of a financial reserve.
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Wstep

Rekultywacja terenow poeksploatacyjnych jest koncowa
faza projektu gorniczego. Jest to przywrocenie srodowisku
walorow uzytkowych terenom poeksploatacyjnym (rewitali-
zacja) po zakonczeniu procesu produkcyjnego. Ogdlnie mozna
tu wyr6zni¢ trzy istotne dla problemu fazy: przygotowawcza,
produkcyjna i likwidacyjng przedsigwzigcia gorniczego. Zobo-
wigzanie rekultywacji powstaje z chwilg uzyskania koncesji na
wydobycie kopaliny, czyli cigzy na przedsigbiorcy w momencie
rozpoczgcia prac przygotowawczych (przedprodukcyjnych),
kiedy jeszcze nie ma produkceji i przychodéw i konczy si¢
rowniez po okresie dochodowym (poprodukcyjnym).

Kazdy przedsigbiorca podejmujac dziatalno$¢ powinien
by¢ swiadomy tego zobowigzania i przewidzie¢ odpowiednie
instrumenty lub fundusze do zaspokajania tych roszczen.
Problem powstaje, gdy przedsi¢gbiorca traci zdolno$é do
zaspokajania tych roszczen z powodoéw ekonomicznych lub
losowych. Na takie zdarzenia prawodawca przewidziat in-
stytucje zabezpieczenia finansowego, ktdre powinno by¢ (nie
jest obligatoryjne) ustanowione w ramach umowy koncesyjne;j
udzielonej przez organ administracji publicznej na prowadzenie
dzialalnoS$ci gorniczej.

Najwiekszym problemem jest zobowigzanie rekultywacji.
Wielkos¢ tego zobowigzania w momencie ¢ procesu rozwoju
kopalni jest zmienna i zalezna od zaawansowania przedsigwzig-
cia jak i kumulacji zobowiazan Z(?), ktére sa r6znicag naktadow

rzeczowych lub finansowych - projektowanych (N) i zrealizo-
wanych (W) do momentu ¢. Jest to proces Z(t)=W(t)-N(t), ktory
powinien ujawni¢ si¢ w rachunku ekonomicznym produkcji,
zardwno przed jej uruchomieniem (studium wykonalnosci) jak
i w trakcie realizacji projektu. Jesli Z(z) ma warto$¢ ujemna,
to znaczy ze na przedsi¢biorcy cigzy dtug, ktory teoretycznie,
powinien znalez¢ swoje zabezpieczenie na koncie Funduszu
Likwidacji Zaktadu Gérniczego (FLZG). Ale sprawa nie jest
prosta, poniewaz konto to jest zasilane z przychodow w ilo$ci
utamka oplaty eksploatacyjnej. Powstaje tu pytanie: a co bedzie
jesli stan tego konta jest zerowy lub zbyt maty, a takze skad
wziac¢ $rodki na zadania likwidacyjne oraz projekty rekultywa-
cyjne, ktorych wartos¢ przekracza FLZG(t). Na takie przypadki
ustawodawca przewidziat mozliwos$¢ tworzenia funduszy rezer-
wowych (FR), czyli srodki na realizacj¢ zadan przysztych. Beda
one rowniez zaliczane do kosztow produkcji. Nie mozna jednak
dowolnie budowac¢ tego funduszu, bo stuzytoby to manipulacji
w ksiegowaniu dochoddw, od ktérych ptacone sa podatki.
Migdzynarodowe Standardy Rachunkowe (MSR) pozwa-
laja na tworzenie rezerw na zdarzenia przyszle (uzasadnione
kwotg Z(2)), ale pod warunkiem ich precyzyjnego okreslenia,
np. wynikajacego z dokumentacji prac rekultywacyjnych i
harmonogramu ich realizacji. Zatem, jesli nie jest mozliwa
sukcesywna realizacja celéw rekultywacyjnych z powodow
organizacyjnych to dopuszczalne, jak uwazamy, bedzie row-
nomierne roztozenie ich kosztow realizacji w calym okresie
produkcji. Ta kwota powinna by¢ przyréwnana do FLZG(t),
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i jesli nie znajduje pokrycia w tym funduszu - powinna by¢
uzupetniona do rownowartosci Z(z).

Zobowiazania rekultywacyjne jako proces

Typowy projekt gorniczy sktada sie z kilku charaktery-
stycznych etapdw rozwoju: rozpoznania geologicznego zaso-
boéw naturalnych, analiz techniczno-ekonomicznych (studia,
projekty, pozwolenia), prac przygotowawczych (infrastruktura
i obiekty produkcyjne), udostepnienia ztoza (odwadnianie,
zdejmowanie i sktadowanie nadktadu), eksploatacji kopaliny
(urabianie i odstawa kopaliny), likwidacji zaktadu gérniczego (
w tym rekultywacja terenu poeksploatacyjnego). Sa to szerego-
we fazy przedsigwzigcia gospodarczego jesli odniesiemy je do
konkretnego punktu przestrzeni produkeyjnej p(x,y,z,t) Ale na
okreslonej przestrzeni (obszarze gorniczym) procesy operacji
moga przebiega¢ szeregowo-rownolegle tak jak to pokazano na
rysunku 1. W tej sekwencji zdarzen generowane sg strumienie
szkod w srodowisku s(2), co pociaga za soba okreslone dziatania
naprawcze n(t). Jesli rozpatrzymy je jako kumulacje szkod i na-
praw do momentu ¢, to bilans tych wartos$ci jest zobowigzaniem
przedsigbiorcy na rzecz srodowiska Z(t)=N(t)-S(1).

OPERACJE

fazy przedsigewzigcia goérniczego w cyklu zycia

w publikacji Malewskiego (2012) na przyktadzie gornictwa
wegla brunatnego, $rodki zgromadzone na rachunku FLZG(t)
do momentu # mogg by¢ niewystarczajace do zabezpieczenia
zobowigzan naprawczych na ten moment i ten deficyt sSrodkow
powinien by¢ zabezpieczony w postaci tzw. funduszu rezer-
wowego FR(?).

Jest dos¢ tatwo wyrazi¢ warto$¢ dodatkowego zabezpie-
czenia jako funkcje¢ FR(1)=FLZG(t)-Z(t). Fundusz LZG jest
obligatoryjny, a mechanizm gromadzenia FLZG (%) jest prosty
i opiera si¢ na optacie eksploatacyjnej jako rownowarto$¢ co
najmniej 10% wartoS$ci tej optaty. Moze on by¢ zgodnie z pra-
wem wykorzystany na etapie likwidacji zaktadu gorniczego,
m.in. do finansowania prac rekultywacyjnych (art. 128 1 129
pgg). Przedsigbiorca najchetniej stosuje minimalng warto$¢
tego odpisu i nie ma to zadnego zwiazku z kosztem projektu
rekultywacyjnego.

Z kolei stan zobowigzan rekultywacyjnych Z(#) powinien
by¢ szacowany wedlug zaawansowania rzeczowego rozwoju
kopalni i wykonanych prac rekultywacyjnych wyrazonych
wedlug aktualnej sity nabywczej pieniadza. Stad szacowanie
funduszu FR(?) jest juz zagadnieniem do$¢ ztozonym, gdyz
wymaga dobrego planowania i organizacji procesu produkcji
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Rys.1. Procesy szkodowo-odszkodowawcze na tle rozwoju projektu gorniczego (Malewski 2012)
Fig. 1. Damage-compensation processes against the development of mining project (Malewski 2012)

Naprawy $rodowiska sa kosztem przedsigbiorcy. Ale
procesy S(?) i N(t) nie sg zsynchronizowane, wigc wartos¢ zo-
bowigzan Z(t) moze w pewnych okresach przybiera¢ wartosci
dodatnie (zapobieganie szkodom), a w innych ujemne, ktore sg
po prostu dlugiem do sptacenia zabezpieczonym w przysztych
przychodach. Jesli te przychody w pewnym momencie sg nie-
wystarczajace lub ustajg (zakonczenie wydobycia i sprzedazy),
a zobowigzania pozostaja, to nalezy na ten cel wezesniej prze-
widzie¢ i zgromadzi¢ odpowiednie srodki finansowe.

Ustawodawca przewidzial na t¢ okoliczno$¢ pewne za-
bezpieczenia w postaci Funduszu Likwidacji Zaktadu Gorni-
czego (FLZG, art. 128 ust. 1 pgg). Jednakze, jak to wykazano

skojarzonej z projektem likwidacji przestrzeni poprodukcyjne;j,
a przede wszystkim umiejetnego szacowania naktadéw na
koncowg faze zycia kopalni, czyli rekultywacji w jej formie
podstawowej (geotechnicznej) i szczegdtowe] (odtworzenia
gleb, nasadzenia, budowa niezbe¢dnej infrastruktury, srodki
bezpieczenstwa) zgodnej z celami przyrodniczymi lub gospo-
darczymi funkcji docelowych terenu. Innymi stowy potrzebny
jest szczegotowy projekt rekultywacji i zagospodarowania prze-
strzeni poprzemystowej juz na etapie planowania produkcji.
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Koszt rekultywacji i zagospodarowania przestrzeni
poeksploatacyjnej

Koncepcja zagospodarowania przestrzeni poeksploatacyjnej
w gormictwie jest wyrazona w postaci tzw. kierunku rekultywacji.
Toczy si¢ spor o definicje rekultywacji (Naworyta 2013, Ostrega i
Uberman 2005, Kazmierczak i Malewski 2002, Malewski 1999),
cho¢ co do zasady jest to restytucja naturalna, ale gdyby to byto
niemozliwe, to moze ona by¢ zastgpiona rownowarto$ciowa formag
uzytkowania zdegradowanych terenéw (Mikosz 2006, Malewski
2007). Tymczasem, gdy popatrzymy na problem od strony gospo-
darki gruntami, to zobaczymy (na co jest wiele przyktadow), ze
warto$¢ przyszta zrekultywowanych terenow z reguly przewyzsza
ich warto$¢ poczatkowa. Mozna postawi¢ pytanie: jaka wielko$¢
powinna mie¢ ta wartos¢ dodana, aby administracja samorzadowa/
lesna zechciata najpierw zatwierdzi¢ dokumentacje rekultywacyjna,
a pozniej rozliczy¢ zobowigzanie rekultywacyjne przedsigbiorcy
gorniczego. I tu wystepuje sprzecznosé interesow zobowigzanego,
tj. przedsigbiorcy gorniczego i beneficjentow - whadciciela terenu w
kontekscie, strategii rozwoju gmin, planowania przestrzennego, cen
rynkowych nieruchomosci gruntowych, etc.

wartos¢ gruntu

\

poczatek uzyskiwania

faza eksploatacjiztoza,

rem celu rekultywacji i optymalizacji $ciezki dochodzenia do
tego celu. W kazdym razie oszacowanie kosztow rekultywacji
powinno by¢ wykonane juz na etapie studium wykonalno$ci
projektu gorniczego.

Przyklad

Skutki finansowe rekultywacji kopalni na efektywnos$é
produkcji pokazemy na przyktadzie pewnego projektu
budowy kopalni granitu o parametrach jak w tabeli 1. Przy-
jeto 10-letni okres eksploatacji z wydajnoscig 1408000 t/r.
(9800m?*/).

Przyjeta technologia i technika produkcji to urabianie za
pomoca MW, zatadunek koparkami, odstawa samochodami,
przerobka w uktadzie kruszaco-sortujacym. Koszty produkcji
obliczono z uwzglednieniem wszystkich sktadnikow kosztow
inwestycyjnych (amortyzacja) i operacyjnych (energia, re-
monty, materialy, place), a takze podatki i optaty (gruntowe,
srodowiskowe, eksploatacyjne). Pomijajac zatem ruch cen
w analizowanym okresie oraz rozktadajac produkcj¢ rowno-
miernie na 10 lat okresu produkcji otrzymujemy efekt jak w

Wartosc gruntu jako proces natle rozwoju projektu gérniczego
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Rys. 2. Prawdopodobna korelacja kosztow rekultywacji z wartoscia rynkowa gruntow w cyklu zycia kopalni

Fig. 2. Possible correlation between cost reclamation and market value of land

W zasadzie, kierunek rekultywacji, zapisany w pozwole-
niach administracyjnych/koncesjach eksploatacji ztoza powi-
nien by¢ precyzyjnie sformutowany co do oczekiwanej formy
zagospodarowania terenu (jak w przypadku pozwolenia na
budowe), co z kolei warunkuje zakres (i koszt) rekultywacji
podstawowej. Ta oczekiwana warto$¢ dodana, spodziewana
po zagospodarowaniu przestrzeni poeksploatacyjnej jest za-
cheta do dobrej wspolpracy ze spotecznoscig lokalng. Moze
by¢ przedmiotem targdéw stron procesu administracyjnego, ale
skorzysta tu wiecej ten, kto potrafi oszacowac koszty realizacji
negocjowanych celow. Poza tym, jasno$¢ celow rekultywacyj-
nych jest dla przedsigbiorcy gérniczego warunkiem optymalne;j
organizacji produkcji w catym cyklu zycia kopalni.

Kluczem do tego jest posiadanie odpowiednich metod i
narzgdzi kosztorysowania zadan rekultywacyjnych. Czgsciowo
moga by¢ one zapozyczone z budownictwa, poniewaz charakter
itechnologie robdt ziemnych sa podobne. Problem jest z wybo-

Tab. 1. Dane projektu
Tab. 1. Data project

Kopalina: granit
Z?soby geologiczne, 14 088 000 ton
bilansowe:

Powierzchnia odkrywki: 9,8 ha (98 000 m?)
Powierzchnia catkowita: 15 ha (150 000 m?)

39,0 — 71,5 m, $rednio 54,3 m
1,0 — 20,0 m, srednio 10,8 m
budownictwo, drogownictwo

Migzszo$¢ ztoza:
Miazszo$¢ nadktadu:
Zastosowanie urobku:

Nachylenie skarp: 85° - ztozowe, 45° - nadktadowe
Kierunek rekultywac;ji: lesny

Poczatek eksploatacji 01-11-2013 r.

Srednia cena produktu 20 zt/t

Oplata eksploatacyjna 1,1 zi/t
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Tab. 2. Wynik finansowy kopalni w okresie produkcyjnym bez uwzglednienia kosztow rekultywacji, zt
Tab. 2. Mine financial result in period exploatation without reclamation costs, zt

Tab. 3. Obliczenie rezerw finansowych (FR), zt
Tab. 3 The calculation of financial reserves, z

Tab. 4. Zysk kopalni w okresie produkcyjnym z uwzglednieniem kosztow rekultywacji, zt
Tab. 4. Mine profit in period exploatation with reclamation costs, zt




tabeli 2. Kolejna tabela (tab. 3) przedstawia wyniki obliczen  likwidacje¢ zakladu gérniczego na koncie Funduszu Likwi-
niezbednych rezerw finansowych (FR). Natomiast zysk ko-  dacji Zaktadu Gorniczego. Jesli srodki te sa niewystarcza-

palni w okresie produkcyjnym przedstawiono w tabeli 4. jace przedsigbiorca posiada mozliwos$¢ tworzenia funduszy
Biorac pod uwage przyjete parametry przyktadu mozna  rezerwowych, czyli sSrodkow na realizacje zadan przysztych.
obliczy¢ stope zwrotu oraz okres zwrotu (tab. 5): Jednakze, aby mozliwe byto okreslenie wysokos$ci funduszy

dochdéd roczny brutto

Stopa zwrotu =
= naklad inwestycyjny

roczny zysk netto + amortyzacja

Prosta stopa zwrotu =
B naklad inwestycyjny

naklad inwestycyjny

Okres zwrotu = -
roczny zysk netto + amortyzacja

Tab.5. Obliczenie stopy zwrotu i okresu zwrotu
Tab. 5. The calculation of return rate and refund period

Wyniki bez rekultywacji Wyniki z rekultywacja

Roczny zysk brutto [PLN] 3363 632 2 869 847
Roczny zysk netto [PLN] 2 724 542 2324576
Naktady inwestycyjne [PLN] 11 515 220 11 515 220
Amortyzacja [PLN] 2 050 875 2 050 875
Roczny koszt [PLN] 24 812 368 25306 153
Stopa zwrotu [%] 29% 25%

Prosta stopa zwrotu [%] 41% 38%

Okres zwrotu [lat] 2,41 2,63

Okres zwrotu [m-c] 29 32

Whioski rezerwowych stan zobowigzan rekultywacyjnych powinien

by¢ szacowany na etapie planowania produkcji, czyli juz na
Zobowigzanie rekultywacyjne powstaje w momencie  etapie studium wykonalnoéci projektu. Kluczem do tego jest
rozpoczecia prac przygotowawczych (przedprodukcyj-  szczegotowy projekt rekultywacji i zagospodarowania oraz
nych), kiedy przedsigbiorca nie ma produkcji i przychodéw.  posiadanie odpowiednich metod i narzedzi kosztorysowania
Przedsigbiorca gorniczy zgodnie z obowigzujgcym ustawo-  zadan rekultywacyjnych.
dawstwem jest zobowigzany do zabezpieczenia §rodkdéw na

Praca byla finansowana w ramach zlecenia S40098 i B50083.
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