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W artykule wskazano na podstawowe dokumenty stuzqce realizacji regionalnej polityki przestrzennej w wojewodztwie dol-
noslgskim, ktérymi sq Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnosiq-
skiego do 2020 roku. Omowiono ustalenia tych dokumentow w zakresie gospodarki i ochrony zasobow suroweow skalnyeh.
Szezegolowo scharakteryzowano dokumenty analizujqce problemy zagospodarowania przestrzennego w wojewodztwie zwiq-
zane z gornictwem surowcéw skalnych. Sq to, Studium wydobycia i transportu surowcéw skalnych na Dolnym Slasku z 2009
roku oraz Aneks do Studium przygotowany w 2011 roku, w ktorych zawarto wyniki identyfikacji i analiz zjawiska eksploatacji
i transportu surowcow skalnych ze zi6z koncesjonowanych przez Marszalka Wojewddztwa w przestrzeni regionu w okresie od
2006 roku. Podjeto w nich takze proby oceny zapotrzebowania i dostgpnosci zasobow tych kopalin i wskazano na potencjal kolei
Jako podstawowego srodka transportu.

W artykule zwrocono uwage na role jakq dokumenty te, w polqczeniu z uprawnieniami Marszalka jako organu administracji
geologicznej, mogq pelni¢c w wypracowaniu i realizacji regionalnej polityki i strategii racjonalnego wykorzystania surowcow
skalnych.

In the paper the most important documents of carrying into effect regional spatial development policy in the Dolnoslaskie-
Voivodeshipare indicated. These are, the Spatial Development Plan of the Voivodeship and the DolnoslaskieVoivodeship Deve-
lopment Strategy until the year 2020. The documents’ assignations in the sphere of rock minerals management and resources
protection are discussed. The documents analyzing the problems of spatial development in the Voivodeship connected with rock
minerals mining. These are, the Study of rock minerals mining and transport in the Lower Silesia from the year 2009 and Annex
to the Study from the year 2011. Both the documents contain results of identification and analyses of the processes of exploita-
tion and transport of rock minerals from deposits licensed by the Voivodeship Marshall in the region s space in the period from
2006. An attempt to assess demand and availability of these minerals’ resources has been made and indication of railways as

the primary means of transport are made.

In the paper attention has been also made to the role of these documents, can serve in developing and carrying out regional
policy and strategy of sustainable use of rock minerals in connection with the powers of the Marshall as the regional body of

geological administration.
Wprowadzenie

Podstawowe dokumenty stuzace realizacji regionalnej poli-
tyki przestrzennej prowadzonej przez wladze samorzadowe wo-
jewodztwa to plan zagospodarowania przestrzennego (PZP) oraz
strategia rozwoju wojewaodztwa (SRW). W PZP wojewddztwa
uwzglednia si¢ ustalenia strategii rozwoju wojewodztwa oraz
okresla si¢ m.in. obszary wyst¢gpowania udokumentowanych
716z kopalin (Dz. U. 2003 nr 80 poz. 717). Zgodnie z artykulem
38 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
organy samorzadu wojewodztwa prowadza takze analizy i
studia oraz opracowuja koncepcje i programy, odnoszace sig
do obszarow i problemdéw zagospodarowania przestrzennego
w wojewodztwie. Dokumentem takim jest np. opracowane w
2009 roku Studium wydobycia i transportu surowcow skalnych
w wojewodztwie dolnoslqskim. Stan i perspektywy a takze opra-
cowanie ekofizjograficzne dla wojewddztwa dolnoslaskiego z
2005 roku (WBU, 2005).

W mysl ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wo-
jewodztwa (Dz.U. 1998 Nr91 poz. 576) samorzad wojewodztwa
okresla strategig rozwoju wojewddztwa oraz prowadzi polityke
rozwoju wojewodztwa, na ktorg sklada sig m.in.: racjonalne

korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie Srodowiska
naturalnego, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju (art.
11, pkt 2 ust. 5 ustawy).

Marszalek Wojewodztwa, dzialajacy przy pomocy geologa
wojewddztwa, jest organem administracji geologicznej whasci-
wym do dzialania w sprawach dotyczacych m.in. udzielania
koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie
kopalin oraz sprawowania nadzoru i kontroli w zakresie wyko-
nywania przez przedsigbiorcg uprawnien z tytulu koncesji doty-
czacych z16z kopalin podstawowych innych niz zastrzezonych
do whasciwosci Ministra Srodowiska oraz kopalin pospolitych
na powierzchni przekraczajacej 2 ha lub przewidywanym
rocznym wydobyciu powyzej 20 000 m* (Dz. U. 1994 nr 27
poz. 96 z pdzn. zm.).

Z powyzszej analizy wynika, ze samorzad wojewodztwa
posiada okreslony zakres kompetencji i instrumentow, a takze
wiedzy, ktore pozwalaja na okreslanie kierunkow i realizowanie
polityki regionalnej w zakresie gospodarki zasobami surow-
cow skalnych w przestrzeni wojewodztwa. W dalszej czgdei
artykutu scharakteryzowano ustalenia dokumentow stuzacych
realizacji polityki przestrzennej w tym obszarze w wojewodz-
twie dolnoslaskim.
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Charakterystyka ustalen PZPWD i SRWD w zakresie
gospodarki surowcami mineralnymi

Obowiazujacy plan zagospodarowania przestrzennego wo-
jewadztwa dolnoslaskiego zostal uchwalony w 2002 roku a jego
ustalenia w odniesieniu do gospodarki surowcami obejmuja:
o w zakresie celow polityki przestrzennej w sferze ekolo-

gicznej, m.in. zapewnienie racjonalnego wykorzystania

zasobow z10z surowcow, oraz minimalizacje negatywnych
oddzialywan eksploatacji kopalin uzytecznych na srodo-
wisko przyrodnicze i srodowisko czlowieka,

e w zakresie kierunkow polityki przestrzennej, m.in. utrzy-
manie eksploatacji kopalin uzytecznych w najwazniej-
szych osrodkach gornictwa w tym kamieni drogowych i
budowlanych w masywie Strzelina, Masywie Strzegoni-
-Sobotka, obszarach Zgorzelec-Luban i Jawor-Zlotoryja
oraz innych, zioz kruszywa naturalnego (...), zIoz surow-
cow skalnych, unikalnych w skali kraju.

Nalezy pamigtac, ze ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego wojewdodztwa dolnoslaskiego (zgodnie z usta-
wa) petnia przede wszystkim funkcje: informacyjna, regulacyj-
ng, postulatywna, promocyjna oraz kontrolna.

Z kolei Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego
(SRWD) do 2020 roku przyjeta uchwata Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z dnia 30 listopada 2005 roku wskazuje kie-
runki rozwoju regionu, kompleksowo obejmujac zagadnienia
sfery gospodarczej, przestrzennej i spotecznej. W odniesieniu
do gospodarki surowcami mozemy odnalez¢, w sferze prze-
strzennej, priorytet Zapewnienie bezpieczenstwa ekologiczne-
go spoleczenstwa i gospodarki i\ dzialanie ochrona zasobow
naturalnych poprzez ich racjonalne wykorzystanie dotyczace
budowy systemu prawno-instytucjonalnego, sprzyjajqcemu
racjonalnemu wykorzystaniu zasobéw naturalnych. Nalezy
zaznaczy¢, ze SRWD jest najwazniejszym dokumentem pla-
nistycznym przygotowywanym przez samorzad wojewodztwa
gdyz stanowi plaszczyzng odniesienia dla wszystkich progra-
mow operacyjnych, strategii sektorowych i planow wykonaw-
czych na poziomie wojewaddzkim.

Mozna postawi¢ teze, ze biezace procesy zachodzace w
przestrzeni wojewodztwa, zwigzane z gornictwem i transportem
surowcow skalnych, sa w niedostatecznym stopniu adresowane,
zwlaszcza w ostatnim z omawianych dokumentow.

Z mysla o ocenie stanu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa opracowywane sg okresowe raporty (WBU, 2011)
zas na potrzeby aktualizacji obydwu dokumentow opracowy-
wane sg studia i analizy, m.in. (Adamczuk i in., 2009, Chudy i
in., 2011). Obecnie trwaja prace nad projektem zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz Strate-
gii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego, ktore powinny
uwzglednia¢ wyniki analiz przeprowadzonych w ramach tych
prac, a takze zdaniem autora wybrane rezultaty projektu reali-
zowanego przez konsorcjum naukowe reprezentowane przez
IGO Poltegor-Instytut Strategie i scenariusze technologiczne
zagospodarowania i wykorzystania zloz surowcow skalnych
(www.igo.wroc.pl).

W dalszej czegsci artykulu omowiono dokument Studium
wydobycia i transportu surowcow skalnych na Dolnym Slasku
oraz jego potencjalng role w ksztaltowaniu polityki prze-
strzennej wojewodztwa w zakresie gospodarki surowcami
skalnymi.

Studium wydobycia i transportu surowcow skalnych na
Dolnym Slgsku

Dolny Slask jest krajowym rezerwuarem skal magmo-
wych i metamorficznych stosowanych jako kamienie famane
i bloczne (Kozma, Sroga, 2005) zapewniajac blisko 92% ich
wydobycia (PIG-PIB, 2010) w tym wielu kopalin unikalnych
w Polsce. Posiada takze duze i istotne zasoby piaskow i zwirow
oraz innych kopalin skalnych czgsto unikalnych w skali kraju
(Kozma, Sroga, 2005).

Na koniec 2010 roku w wojewodztwie dolnoslaskim, w
gestii Marszatka Wojewodztwa, bylo 258 zloz kopalin, w tym
126 zt6z piaskow i zwirdéw oraz 132 ztoza kamieni tamanych i
blocznych. Liczba nowych koncesji na wydobywanie kopalin
ze zt6z wydanych od 2003 roku wyniosta 29 (Jasiak-Tarazie-
wicz, Kazmierczak, 2011). Obserwowany, w ostatnich latach
i prognozowany, wzrost zapotrzebowania na surowce skalne
w kraju i wojewadztwie dolnoslaskim, zwiagzany z realizacjg
duzych inwestycji infrastrukturalnych, drogowych i budowla-
nych (Chudy, Worsa-Kozak, Grafender, 2010),przyczynil si¢ do
gwaltownego zwigkszenia wydobycia tych kopalin oraz obcia-
zenia drog w wojewaodztwie ich transportem. Zjawiska te z kolei
przyczynily si¢ do generowania konfliktow srodowiskowych,
spolecznych i innych zwigzanych z presja przedsigbiorcow
na uruchamianie nowych kamieniolomoéw, wzrostem liczby
pojazdow cigzarowych, czesto na drogach o klasie technicznej
niedostosowanej do ich obstugi, a w konsekwencji zmniejszenia
bezpieczenstwa i niszczenia drog.

Z inicjatywy Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego w
2008 roku w Urzgdzie Marszatkowskim powstalo opracowanie
Studium wydobycia i transportu surowcow skalnych na Dol-
nym Slgsku. W jego przygotowaniu uczestniczyly: Wydziaty
Geodezji i Kartografii, Geologii oraz Rozwoju Regionalnego,
Departament Infrastruktury, Dolnoslaska Stuzba Drog i Kolei
oraz Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we Wroctawiu, ktore
koordynowato prace.

W rezultacie realizacji tego projektu opracowano po raz
pierwszy w wojewodztwie tematyczng bazg danych obszarow
i terendw gorniczych ztoz surowcow skalnych w srodowisku
GIS, wezesniej korzystano z danych Mapy Geosrodowiskowej
Panstwowego Instytutu Geologicznego w ramach aplikacji opra-
cowania ekofizjograficznego dla wojewddztwa dolnoslaskiego
(http://eko.wbu.wroc.pl). Przeprowadzono analizy i oceniono
przestrzenny rozklad zasobow geologicznych i wydobycia, ze
ztoz surowcow skalnych koncesjonowanych przez Marszatka
Wojewodztwa, na tle systemu przyrodniczych obszaroéw chro-
nionych, a takze zidentyfikowano odcinki drog powiatowych i
wojewodzkich obcigzonych drogowym transportem surowcow
skalnych. W opracowaniu scharakteryzowano takze stan sieci
kolejowej wojewodztwa, stopien jej wykorzystania do transpor-
tu surowcow skalnych oraz przeprowadzono analizy potencjatu
kolei do przewozu kruszyw. Pokazaly one, ze ponad 90% zt6z
i 95% wydobycia (stan w 2007 roku) odbywa si¢ w odleglosci
pozwalajacej na uzasadniony ekonomicznie transport koleja
oraz pozwolily na zidentyfikowanie odcinkow linii kolejowych
wskazanych do modernizacji i rewitalizacji.

Dokument byl dyskutowany na posiedzeniu Sejmowej
Komisji Infrastruktury w kwietniu 2009 r., ktore odbylo sig
na Dolnym Slasku. Posrednio przyczynit si¢ takze do przygo-
towania Programu dostosowania infrastruktury kolejowej dla
potrzeb obstugi wywozu kruszywa z Dolnego Slaska z marca
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2009 roku (PKP, 2009)

W zwiazku z dynamicznymi procesami zwigzanymi z
wydobyciem i transportem surowcow skalnych zachodzacymi
w przestrzeni wojewodztwa, WBU we Wroctawiu przystapito
do prac, ktorych celem jest wykonanie analiz uszczegotowia-
jacych wybrane obszary Studium. Obejmujg one identyfikacjg
drog powiatowych i wojewddzkich obcigzonych transportem
kruszyw na podstawie badan ankietowych i poréwnanie stanu
biezacego z sytuacja z 2008 roku. Ze wzglgdu na fakt, ze jest
to obraz sytuacji na dana chwilg, zmieniajacy si¢ wraz z roz-
poczgciem lub zakonczeniem réznych inwestycji (np. AOW),
podjgto probg identyfikacji zrodel strumieni transportowych i
analizy ich charakteru (rodzaj i udzial danego typu transportu)
oraz obszarow zapotrzebowania na kruszywa.

Ponadto podjeto probg oszacowania wielkosci poszcze-
g6Inych zrodet drogowych i kolejowych strumieni transpor-
towych surowcow z zakladow gorniczych w przeliczeniu na
liczbg pojazdow ciezarowych i pociggow. Informacjg o rodzaju
stosowanego transportu okreslono na podstawie kwerendy
(Korczewski, 2011) i danych Okrggowego Urzgdu Gornicze-
2o (OUG, 2011). Rezultaty przedstawiono na pomocg map
stopniowanej sygnatury i gestosci transportu drogowego na
jednostke powierzchni.

Obliczenia takie mozna réwniez wykonac¢ dla ztoz pla-
nowanych do eksploatacji na etapie wydawania decyzji kon-
cesyjnej, okreslajac w przyblizeniu potencjalna uciazliwosc¢
przewozu surowcow ze zrodia.

Aneks zawiera analizy koncentracji dostgpnych zasobow
przemystowych oraz wydobycia na jednostk¢ powierzchni i
ich zmiany w okresie ostatnich 5 lat. Rezultaty wskazuja na
stopniowe przemieszczanie si¢ Srodka cigzkosci wydobycia
w kierunku pétnocno-wschodnim wojewodztwa (Blachowski,
2011). Przyktadowy wynik analizy pokazano na Rys. lai 1b.
Przedstawia on ggstos¢ wydobycia ze ztoz koncesjonowanych
przez Marszatka Wojewddztwa w latach 2006 i 2010 na tle
granic powiatow.

W celu oceny dostgpnych zasobow skal, ktore moga by¢
stosowane jako kamienie famane i bloczne oraz piaskow i
Zwiréw w regionie wykonano analizy wystarczalno$ci zasobow
przemystowych z16z zagospodarowanych oraz mozliwosci
uruchomienia zl6z niezagospodarowanych. W pierwszej, na
podstawie udokumentowanych zasobow przemystowych i
usrednionym za okres ostatnich 3 lat wydobyciu, oszacowano
okres, przez ktory trwac¢ moze eksploatacja kopaliny z danego
zloza. Nalezy pamigtac, ze jest to przyblizenie — wielkos¢
wydobycia zalezy m.in. od zapotrzebowania a takze innych
czynnikow — jednak pozwala na wstgpna oceng wystarczalnosci
skal. Z analizy wynika m.in., ze 42% czynnych kamienioto-
moéw posiada zasoby na ponad 100 lat dzialalnosci, 19.5% na
ponad 50 lat, a 14% na ponad 26 lat, pozostale (24.5%) moga
prowadzi¢ wydobycie (przy przyjetych zalozeniach) do 25 lat.
Rodzaje skat o najdtuzszym przewidywanym okresie eksplo-
atacji (najwigkszych zasobach przemystowych) to m.in.: gabro,
granit, melafir — pow. 100 lat oraz bazalt pow. 50 lat.

W drugiej analizie na podstawie dwoch grup kryteriow,
srodowiskowych - takich jak polozenie zl6z w relacji do:
przyrodniczych obszaréw chronionych, gleb wysokich klas
bonitacyjnych oraz Gléwnych Zbiornikow Wod Podziemnych
oraz planistycznych — uzytkowanie terenu i odleglos¢ od sieci
kolejowej dokonano oceny dostgpnosci 6z niezagospodarowa-
nych pod wzgledem wymogow ochrony $rodowiska oraz tzw.
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Rys. 1. Gestos¢ wydobycia surowcdw skalnych w wojewodztwie
dolnoslaskim w roku a) 2006 b) 2010
Rys. 1. Gegstos¢ wydobycia surowcow skalnych w wojewadztwie
dolnoglaskim w roku a) 2006 b) 2010
waloryzacji planistycznej Pozwala to na wstgpne okreslenie
zl6z, ktore powinny by¢ chronione w wojewaddztwie. Ocena
ta powinna jednak zostac rozszerzona waloryzacje gornicza i
geologiczno-ztozowa (Niec, 2011).
Rezultaty opisywanych analiz wykonanych na potrzeby
Aneksu Studium wydobycia i transportu surowcow skalnych na
Dolnym Slgsku przedstawiono w (Blachowski, 2011).

Podsumowanie

Studium wydobycia i transportu surowcow skalnych na
Dolnym Slgsku oraz Aneks do tego dokumentu stanowia istotne
zrodlo informacji o stanie gospodarki surowcami skalnymi, ich
transporcie oraz uwarunkowaniach srodowiskowych i plani-
stycznych dziatalnosci gérniczej w przestrzeni wojewodztwa.
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Studium jest wykorzystywane w pracach nad projektem zmiany
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolno-
§laskiego oraz Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego
dotyczacych kierunkow i celow polityki w zakresie zrownowa-
zonej gospodarki zasobami kopalin uzytecznych i ich ochrony.
Dokumenty te shuza realizacji regionalnej polityki przestrzennej
prowadzonej przez wladze samorzadowe wojewaodztwa.
Wiedza pozyskana z wynikow kwerend i analiz wykona-
nych na potrzeby Studium dotyczaca m.in. charakteru rozktadu
przestrzennego gornictwa kamieni tamanych i blocznych,
piaskow i zwiréw oraz innych kopalin skalnych, charakteru
transportu tych surowcow, w tym potencjatu przewozow kolejo-
wych, mozliwosci zagospodarowania nowych ztoéz wynikajace
z ograniczen srodowiskowych, planistycznych czy bazy zaso-
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