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Wstep

W Polsce w 2013 roku gornictwo charakteryzowato si¢
nastepujacymi danymi: liczba zaktadow gorniczych wyniosta
6 986 z wydobyciem 474 min ton i5,5mldm® (tab. 1). Nato-
miast firm, ktére wykonuja prace w ruchu zaktadu gorniczego
— (nadzor OUG) byto tacznie 10969. Z powyzszego stanu mozna
wydzieli¢: kopalnie odkrywkowe - 6860, kopalnie podziemne
—391ikopalnie otworowe — 87. Laczne zatrudnienie w krajowym
gornictwie wyniosto okoto 215 tys. pracownikéw.

Kopalnie podziemne wydobywaja gtéwnie: wegiel kamien-
ny, rudy miedzi, cynku i ofowiu, sol kamienna oraz nieliczne
surowce metaliczne i chemiczne. Natomiast kopalnie otworowe
wydobywaja rope naftowa, gaz ziemny, siarke oraz solanki, wody
lecznicze i termalne. W tabeli 1 przedstawiono zbiorcze zestawie-
nie zaktadéw gorniczych w Polsce na koniec 2013 roku.

Gornictwo odkrywkowe

Gornictwo odkrywkowe prowadzi w Polsce wydobycie
nastepujacych kopalin: kruszywa naturalne (piaskowo-zwi-
rowe i1 tamane), kamien bloczny oraz surowce dla przemystu
wapienniczego, cementowego i gipsowego, wegiel brunatny
oraz liczne inne kopaliny nie wymienione w tabeli 2 [Kaszte-
lewicz, Koziot 2014].

Kruszywa naturalne
Do kruszyw naturalnych zalicza si¢ zarowno kruszywa
zwirowo-piaskowe, jak i kruszywa tamane — produkowane

ze skat litych, znajdujace zastosowanie niemal we wszystkich
rodzajach budownictwa. Szczegdlnie duze zastosowanie maja
w budownictwie infrastrukturalnym (budowa drég i innych
obiektow inzynierii lagdowej i wodnej), a takze w budownictwie
mieszkaniowym i innym budownictwie kubaturowym. Zastoso-
wanie to ma charakter bezposredni (budownictwo infrastruktu-
ralne) lub tez w postaci betonu towarowego (masy betonowe;j)
i wyrobow z betonu (wszystkie obszary budownictwa) oraz
mas mineralno-asfaltowych (budownictwo drogowe) itp. Do
produkcji betonu i innych materiatéw budowlanych stosuje si¢
glownie kruszywa zwirowo-piaskowe. Kruszywa te stosowane
sa rowniez do budowy roéznego rodzaju nasypow (drogowych,
kolejowych, pod budynki), parkingéw itp. Kruszywa tamane
wykorzystywane sa natomiast gtdownie w budownictwie drogo-
wym jako sktadniki mieszanek mineralnych i mineralno-asfal-
towych oraz w budownictwie ogblnym jako sktadnik r6znego
rodzaju betonow [Koziot, Galos 2013]. Wydobycie kruszyw
naturalnych w Polsce w ostatnich dekadach przechodzito r6zne
fazy rozwoju. Sytuacja w gornictwie byla odbiciem sytuacji
gospodarczej Polski. Kruszywa naturalne piaskowo zwirowe
i famane w latach 90-tych XX wieku, az do wej$cia naszego
kraju do Unii Europejskiej w 2004 roku, to roczne wydobycie
od 70 do okoto 120 mln ton. Od 2004 roku zapotrzebowanie,
a tym samym wydobycie wzrasta do poziomu rekordowego w
2011 roku. Byt to rok, kiedy wydobycie zblizyto si¢ do poziomu
340 mlIn ton wydobycia kruszyw naturalnych. Na to rekordowe
wydobycie miata wptyw organizacja Euro 2012 oraz rozbudo-
wa krajowej sieci autostrad i drog ekspresowych wspomagana
dofinansowaniem UE (rys. 1).
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Tab. 1. Ilo$¢ zaktadow gorniczych w Polsce na koniec 2013 r. (oprac. whasne)
Tab. 1. Number of mining plants in Poland at the end of 2013 (own elaboration)

Tab. 2. Wydobycie w kopalniach odkrywkowych w Polsce na koniec 2013 r. (oprac. wiasne)
Tab. 2. Production in open pit mines in Poland at the end of 2013 (own elaboration)

Rys. 1. Wydobycie kruszyw naturalnych (tamanych + zwirowo-piaskowych) w latach 1989-2012 [Koziot, Galos 2013]
Fig. 1. Production of natural aggregates (crushed + gravel-sand) in 1989-2012 [Koziot, Galos 2013]
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Perspektywa

Wielko$¢ zapotrzebowania na kruszywa zwirowo-pia-
skowe zalezy przede wszystkim od rozwoju budownictwa
kubaturowego. Zapotrzebowanie na kruszywa lamane uza-
leznione jest za$ gtownie od rozwoju budownictwa drogo-
wego 1 kolejowego. Wiele o$rodkéw naukowo-badawczych
opracowuje 1 podaje prognozy rozwoju wydobycia kopalin w
Polsce. Na rysunku 2 przedstawiono przyktadowa prognoze
produkcji kruszyw naturalnych zaréwno piaskowo-zwirowych
jak 1 famanych do roku 2020. Prognoz¢ te opracowano dla
trzech wariantdow rozwoju gospodarczego (optymistycznego,
neutralnego i pesymistycznego). W zaleznosci od wariantu, pro-
gnozy wydobycia kruszyw naturalnych w 2020 roku wynosza
od 236 min Mg dla wariantu pesymistycznego do 351 mln Mg
dla wariantu optymistycznego. Poziom wydobycia kruszyw
z 2011 roku mozliwy jest do osiagniecia tylko dla wariantu
optymistycznego w latach 2019-2020.

Obecnie duzym problemem w Polsce jest nadpodaz mocy
produkcyjnej w kopalniach kruszyw naturalnych zbudowany
w poprzednim okresie — potencjal ten jest za duzy o ponad 100
mln ton na rok dla obecnych i przysztych potrzeb krajowe;j
gospodarki. Wedlg oceny specjalistoéw realnym scenariuszem
w okresie do 2020 roku jest wydobycie kruszyw naturalnych
na poziomie okoto 200 mln ton/rok. Scenariusz po roku 2020
moze by¢ mniej optymistyczny — moze doj$¢ do zatamania
produkcji — w przypadku braku $ciezki finansowej z Unii Eu-
ropejskiej po tym roku. Takie zatamania wystapily w krajach,
w ktorych zmniejszyly si¢ inwestycje dofinansowywane z
funduszy unijnych.

Strategicznym problemem dla przyszto§ciowego zaopatry-
wania krajowej gospodarki w kruszywa naturalne jest sytuacja
z iloscig dostepnych zt6z do perspektywicznego zagospodaro-
wania. Taki stan rzeczy spowodowany jest kilkoma czynnikami.
Po pierwsze, systematycznie i w sposob naturalny dla rozwi-
jajacej si¢ gospodarki zawegza si¢ przestrzen inwestycyjna, po
drugie, wystepujace ztoza kopaliny z roznorakich powodow

nie moga by¢ eksploatowane. Brak mozliwosci wydobywa-
nia kopaliny powodowany jest w tych przypadkach, badz to
faktem zabudowy obszaru lub przeznaczeniem obszaru, na
ktérym wystepuje ztoze pod inng inwestycje, badz tez podlega
ochronie z uwagi na inne cele ochronne wynikajace z ustaw
szczegolnych np. eksploatacja zt6z w obszarach Natura 2000.
Dotyczy to okoto 1500 zt6z. Obecnie wiele zt6z ma zasoby,
ktére beda wyeksploatowane w niedalekim czasie. Osobnym
tematem sygnalizowanym od ponad 20 lat przez srodowisko
geologdw 1 gornikdéw jest prawna ochrona zt6z.

Nie zawsze lokalne ,,interesy gospodarcze” pokrywaja
si¢ ze ,,strategicznymi interesami” kraju. Dlatego racja stanu
- bezpieczenstwa surowcowego jak i zachowanie krajowych
miejsc pracy - przemawiaja za koniecznoscig opracowania i
wdrozenia skutecznych zasad zabezpieczania ,,ochrony” zt6z
kruszyw naturalnych jak innych kopalin przed nieodwracal-
nym zablokowaniem tych zasobéw. Ochrona ta dotyczy zt6z
kopalin wystepujacych oraz z16z, ktére zostaly udokumento-
wane. Zasady te moga by¢ opracowane przy wykorzystaniu
istniejacych ustaw, a najkorzystniejszym rozwigzaniem w
zakresie ,,zabezpieczania z16z i prawidlowego rozwoju branzy
gorniczej” byloby opracowanie i uchwalenie specustawy dla
calej branzy gorniczej lub dla gérnictwa odkrywkowego wegla
brunatnego i energetyki opartej na tym surowcu na wzor ustaw
drogowych lub pakietu ustaw EURO 2012 [Kasztelewicz Z.,
Ptak M., 2009, 2010, 2012].

Surowce dla przemystu wapienniczego, cementowego

i gipsowego

Surowce dla przemystu wapienniczego, cementowego i
gipsowego to przede wszystkim wapienie i margle stosowane
do produkcji cementu i wapna oraz skaty gipsowe zawierajace
gips i anhydryt. Od wiekéw wapno znane bylo jako materiat
wiazacy stosowany w zaprawach murarskich i tynkarskich.
Obecnie kruszywa z kamienia wapiennego stosowane sg do
produkcji betonu, a wapno palone mielone stanowi jeden z
surowcow do produkcji betonéw komorkowych. W drogo-

Rys. 2. Prognoza produkcji kruszyw naturalnych w Polsce do 2020 roku [Koziot 2013]
Fig. 2. Forecast of natural aggregates production in Poland to 2020 [Koziot 2013]
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wnictwie natomiast jest to szeroka gama produktow, ktore sg
coraz bardziej udoskonalane. Sktadnikami masy asfaltowej sg
maczki wapienne. Nowym, rozwijajacym si¢ zastosowaniem
jest dodawanie wapna hydratyzowanego do mas asfaltowych.
Kamien wapienny i produkowane z niego kruszywa sa z kolei
stosowane jako materiat do podbudowy. Faktycznie, produkty
wapienne sg obecne we wszystkich warstwach konstrukeji dro-
gowych. Znajduja rdwniez szerokie zastosowanie jako surowiec
do produkcji szkta, w przemysle metalurgicznym jako topnik
oraz chemicznym do produkcji nawozéw sztucznych, karbidu
i sody. Natomiast skaty gipsowe stosowane sg w przemysle
budowlanym jako materiat wigzacy (gips budowlany), do pro-
dukcji cementu oraz w modelarstwie, stomatologii i sztukator-
stwie. Minerat alabaster stosowany jest do produkcji elementéw
dekoracyjnych. Anhydryt, jako kopalina, wykorzystywany jest
w przemysle chemicznym do produkcji kwasu siarkowego, a
takze w budownictwie jako surowiec do produkcji cementu.
Metoda konkurencyjng dla wydobycia skat gipsowych jest
pozyskiwanie gipsow syntetycznych z odsiarczania spalin w

elektrowniach. Do oczyszczania spalin, w tym m.in. usuwania
dwutlenku siarki z gazow spalinowych wykorzystuje si¢ od-
kwaszajace wlasciwosci produktéw wapienniczych. Na rynku
dostepnych jest kilka rodzajow sorbentéw wapienniczych. Sg
to: kamien wapienny, maczka wapienna, kreda, wapno palone
i hydratyzowane.

W ostatnich latach poczatku XXI wieku wydobycie
wapieni, magli i skat gipsowych ksztattowato si¢ rocznie na
poziomie okoto 50 min ton z duzym spadkiem w 2012 roku
— spadek ten wynosit w porownaniu do 2011 roku o 8 mlin ton.
Z surowcow tj. wapieni i margli oraz skat gipsowych produkuje
si¢ w ostatnich latach okoto: 16 mln ton cementu, 2 min ton
wapna oraz 1,5 mln ton spoiw gipsowych gotowych (rys. 3 i
4). Najwieksza produkcje cementu, wapna i spoiw gipsowych
zanotowano w 2011 roku. Dlugo oczekiwana poprawa nadeszta
pod koniec 2013 roku i tendencja wzrostowa utrzymywata si¢
w 2014 roku.

Podobnie jak dla kruszyw naturalnych strategicznym pro-
blemem przysztosciowego zaopatrywania krajowej gospodarki

Rys. 3. Produkcja cementu w Polsce w latach 1960-2013 [Oprac. wiasne na podstawie danych Stowarzyszenia Producentéw Cementu]
Fig. 3. Cement production in Poland in 1960-2013 [Own elaboration based on Polish Cement Association]

Rys. 4. Produkcja wapienia i spoiw gipsowych w latach 1960 - 2013 [Oprac. wlasne na podstawie danych Stowarzyszenia Producentow Cementu, GUS]
Fig. 4. Production of limestone and gypsum binders in 1960 - 2013 [Own elaboration based on Polish Cement Association, GUS]
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w wapienie, magle i skaty gipsowe jest ilo$¢ dostgpnych
716z do perspektywicznego zagospodarowania. Mozliwos¢
zabezpieczenia wystepujacych z16z na cele gornicze wymaga
stworzenia efektywnych instrumentéw prawnych. Postulat
prawnego zabezpieczenia zt6z wystgpujacych jest tu tak samo
aktualny jak w przypadku z16z kruszyw naturalnych.

Warto podkresli¢, ze polska branza cementowa zalicza si¢ do
najwickszych w Europie. Z ubiegtorocznym wolumenem produk-
¢ji na poziomie 15 min ton uplasowata si¢ na wysokim czwartym
miejscu w Unii Europejskiej, z ok. 9-procentowym udziatem.

Wegiel brunatny

Obecnie, branza wegla brunatnego w Polsce sktada si¢ z pie-
ciu odkrywkowych kopaln wegla brunatnego i pigciu elektrowni
opalanych tym paliwem. Kopalnie wegla brunatnego wydobyty od
poczatku swojej dziatalnosci ponad 2,670 mld ton wegla. Charak-
terystyke branzy wegla brunatnego przedstawiono w tabeli 3.

W tabeli pominigte zostaly statystyki najmniejszej kopalni
Sieniawa, w ktdorej wegiel nie jest wykorzystywany do celow
energetycznych, a jedynie do kotlowni prywatnych i komunalnych
oraz jako nawo6z mineralny.

Tab. 3. Charakterystyka geologiczno-gornicza kopaln wegla brunatnego od poczatku dziatalnosci do konica 2013 r. [Oprac. wlasne]
Tab. 3. Geological and mining characteristics lignite mines since the beginning of the end of 2013 [own elaboration]

Rys. 5. Wydobycie wegla brunatnego od 1947 r. do 2013 r. w Polsce [Oprac. wlasne]

Fig. 5. Lignite production from 1947 to 2013 in Poland [Own elaboration]

Perspektywa

Surowce dla przemystu wapienniczego, cementowego i gip-
sowego. Zapotrzebowanie na wapienie i margle oraz skaty gipsowe
bedzie pochodng uruchomienia inwestycji liniowych (kontynuacji
rozbudowy sieci drog i autostrad oraz inwestycji w infrastrukture
kolejowa) i kubaturowych, jak i polityki klimatyczno-energetycznej
UE. Wydobycie tych surowcoéw bedzie utrzymywato si¢ z duzym
prawdopodobienstwem na poziomie z lat I dekady XXI wieku tj.
okoto 50 min ton. Natomiast w przypadku znacznego wzrostu cen
energii elektrycznej wynikajacej z polityki klimatyczno-energe-
tycznej UE moze dojs¢ w Polsce do zatamania produkcji cementu
i gipsu—wyprowadzenia energochtonnych czesci gospodarki poza
granice kraju — co spowoduje spadek wydobycia wapieni i margli
oraz skal gipsowych [Jankowski B., 2012].

Wegiel brunatny stosuje si¢ w Polsce przede wszystkim
do produkcji energii elektrycznej, a w znikomym procencie do
kottowni prywatnych i komunalnych oraz jako nawdz mineral-
ny. Branza wegla brunatnego w Polsce zanotowata odmienny
trend w stosunku do kruszyw naturalnych. Od rekordowego
roku 1988 z wydobyciem ponad 73 mln ton nastgpit powolny
ale konsekwentny spadek do roku 2011, od ktérego jest obec-
nie lekki wzrost do 65 mln ton. Gtéwna przyczyna obnizenia
wydobycia w ostatnich dekadach XX wieku to spadek eksportu
wegla do Niemiec (DDR) i wytaczenia blokoéw energetycznych
podlegajacych modernizacji — gtéwnie Elektrownia Turéow i
Konin (rys. 5).

Kontynuacja wydobycia w miejscach, gdzie obecnie sa
czynne kopalnie tj. w Betchatowie, Koninie, Turku, Sieniawie
czy Bogatyni jest gwarantem utrzymania dynamiki rozwoju
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tych regionéw, a budowa nowych kopaln wegla brunatnego
w nowych miejscach, to szansa na rozwdj lub utrzymanie
obecnego rozwoju regionu: Gubina, Legnicy, Poniec—Krobia,
Oczkowice czy Ztoczewa. Natomiast powolna likwidacja
branzy wegla brunatnego w przypadku braku budowy nowych
odkrywek w czynnych kopalniach i w nowych perspekty-
wicznych regionach, to likwidacja miejsc pracy, tak w kopal-
niach jak i w elektrowniach. To rowniez likwidacja zaplecza
naukowo-projektowego w zakresie projektowania kopaln
oraz czg¢éciowo produkcyjnego w zakresie budowy maszyn i
urzadzen dla eksploatacji odkrywkowej. Analizujac szerzej,
konsekwencja braku podejmowania decyzji przez decydentow
w sferze budowy nowych odkrywek, bedzie likwidacja firm 1
miejsc pracy podmiotéw kooperujacych z gérnictwem, a w
dalszej kolejnosci odptyw inicjatywy gospodarczej i sektora
réznego rodzaju ushug, bedacych wskaznikiem rozwoju catych
spotecznosci.

Perspektywa

Dla wydobycia wegla brunatnego, prognozy na kilka
dekad tj. do 2050 roku przewiduja kilka scenariuszy o mocno
r6éznigcych si¢ wielkosciach wydobycia. Zasoby bilansowe
wegla brunatnego wynoszg — 22 683,98 mln ton, a w tym
zasoby w ztozach zagospodarowanych tylko 1 514,49 min ton
[Bilans zasoboéw zt6z kopalin w Polsce 2014]. Dlatego bez
udostepnienia nowych — perspektywicznych zt6z i budowy
kopaln nastapi powolny, ale konsekwentny spadek, az do
zaniku wydobycia przed 2045 rokiem. Przy budowie nowych
kopaln nastepuje odmienny trend tj. od lat 20-tych XXI wieku
nastepuje wzrost wydobycia do poziomu przekraczajacego 80
min ton do 2050 roku. Mozliwe scenariusze wydobycia wegla
brunatnego oraz produkcje energii elektrycznej w I potowie XXI
wieku w Polsce pokazano na rysunkach 6, 7 i 8. Poszczegdlne
scenariusze zaktadaja nastgpujacy stan i rozwdj branzy wegla
brunatnego w Polsce:

W pesymistycznym scenariuszu rozwoju wydobycia
wegla brunatnego zauwaza si¢ powolne, ale konsekwentne

ograniczenia dzialalno$ci branzy w Polsce. Wydobycie na

obecnym poziomie trwac bedzie do konca obecnej dekady tj.

do poczatku lat 20-tych XXI wieku, a nastepnie przewiduje
si¢ zamykanie poszczegolnych kopaln. Pierwsza zakonczy

dziatalno$¢ kopalnia Adamow, nastepnie kopalnia Konin i

Sieniawa. Najdtuzszy okres wydobycia bedzie trwat w kopalni

Belchatow i Turdw.

W scenariuszu realnym dziatalno$¢ branzy wegla brunat-
nego w Polsce w poréwnaniu do scenariusza pesymistycznego
ulega zmianie — nastgpuje dodatkowe zagospodarowanie, a tym
samym uruchomienie wydobycia w:

- zaglebiu betchatowskim na ztozu Ztoczew,

- zaglebiu koninskim na ztozu Oscistowo, Makoszyn Gro-
chowiska i Deby Szlacheckie lub Piaski oraz na ztozu
Tomistawice Ponoc,

- nowej kopalni Gubin na ztozu Gubin-Zasieki-Brody.

Zaglebia adamowskie i turoszowskie w tym scenariuszu
pozostaja bez zmian.

W scenariuszu optymistycznym dziatalnos$ci branzy we-
gla brunatnego w Polsce w poréwnaniu do scenariusza realnego
ulega zmianie — nastgpuje dodatkowe zagospodarowanie, a tym
samym uruchomienie wydobycia na ztozach w:

- zaglebiu adamowskim nastgpuje zagospodarowanie ztoza
Grochowy-Sigszyce i Piaski. Wydobyty wegiel moze by¢
przetransportowany do elektrowni koninskich,

- zaglebiu koninskim na zlozach satelickich bez zmian w
poréwnaniu do scenariusza realnego. Natomiast nastepuje
zagospodarowanie ztoza perspektywicznego ztozu Poniec-
-Krobia i Oczkowice,

- nastepuje zagospodarowanie zt6z legnickich wegla bru-
natnego,

- zaglebie befchatowskie 1 turoszowskie w tym scenariuszu
bez zmian,

- nastgpuje budowa nowej kopalni Gubin na ztozu Gubin-
-Zasieki-Brody.

Natomiast scenariusz optymistyczny plus jest wariantem
najwiekszym pod wzgledem zagospodarowania perspektywicz-

Rys. 6. Scenariusze wydobycia wegla brunatnego w I potowie XXI wieku w Polsce [Oprac. whasne]
Fig. 6. Scenarios of lignite production in the first half of the 21-st century in Poland [Own elaboration]
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nych zt6z wegla brunatnego. Oprocz zt6z wegla brunatnego
wymienionych w scenariuszu optymistycznym mozliwe jest
rozpatrzenie wielu wariantow zagospodarowania i wykorzy-
stania niektorych z16z lubuskich i centralnej Polski (ale jesz-
cze nieokreslonych) tj. Cybinka, Torzym, Rzepin i Sieniawa,
Trzcianka, Rogdzno i Glowaczow, jak i tez niektorych pozosta-
tych legnickich zt6z wegla brunatnego [Tajdus i inni 2014].
Innym wariantem w tym scenariuszu jest mozliwos¢ zago-
spodarowania niektorych wybranych z16z wegla brunatnego na
obszarze legnickich zt6z (niezagospodarowanych w scenariuszu
optymistycznym), W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze tacz-

ne zasoby geologiczne zt6z legnickich to ponad 14,5 mld ton
wegla brunatnego o bardzo dobrych parametrach chemicznych
(warto$¢ opatowa jest korzystniejsza o ponad 25% od wegla
z Belchatowa).

Zapotrzebowanie na paliwo dla krajowej energetyki bedzie
uzaleznione od polityki klimatyczno-energetycznej UE i przyje-
tej przez strong polska krajowej doktryny goérniczo-energetycz-
nej tj. zajecia strategicznego stanowiska przez strong polska na
forum wspolnotowym, by Polska energetyka z uwagi na swoje
uwarunkowania realizowata polityke gorniczo-energetyczng w
pierwszej kolejnosci w oparciu o wlasne surowce.

Rys. 7. Laczna prezentacja scenariuszy produkcji energii elektrycznej z wydobycia wegla brunatnego w I potowie XXI wieku [Oprac. wlasne]
Fig. 7. Overall scenarios presentation of electricity production from lignite in the first half of the XXI century [Own elaboration]

Rys. 8. Laczne wydobycie wegla brunatnego w scenariuszu optymistycznym plus do 2055 roku, mln ton [Oprac. wlasne]
Fig. 8. Total production of lignite in an optimistic scenario plus to 2055 years, million tons [Own elaboration]
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W branzy wegla brunatnego problem dostgpnosci nowych
716z do zagospodarowania jest najbardziej ,,palacy”. Ztoza
zagospodarowane w niedtugim czasie beda wyeksploatowane.
Czas budowy nowej kopalni to okres nawet od 10 do 15 lat!
Analizujac istniejacy system zabezpieczania z16z kopalin widaé,
ze skupia on w sobie konflikty réznych grup intereséw maja-
cych dla danego obszaru inne przeznaczenie niz dziatalno$é
gobrnicza. Dziatalno$¢ gérnicza, ktdra nierozerwalnie zwigzana
jest z wystepowaniem ztoza kopaliny 1 ktora z tego wlasnie
wzgledu ma mniejszy wachlarz alternatywnych rozwigzan.
Argument ten powinien w pierwszej kolejnosci by¢ brany pod
uwagg przy gospodarowaniu przestrzenig inwestycyjng. Dla-
tego tez, zabezpieczanie zt6z kopalin pod dziatalno$¢ gérniczg
na tle innych reziméw ochronnych powinno mie¢ priorytet,
bowiem nie mozna jej prowadzi¢ na innym terenie jak tylko na
tym, gdzie wystepuje ztoze. Niestety, ten oczywisty argument
nie jest mocno wyartykutlowany w przepisach prawa, tak by
skutecznie zabezpieczaé wystepujace ztoza [Kasztelewicz,
Ptak 2010, 2012].

Siarka
Odkrycie i udokumentowanie w Polsce duzych zt6z siarki
rodzimej w latach 1953-1976 spowodowato dynamiczny rozwoj

przemystu wydobywczego i przetworczego siarki w rejonie
Tarnobrzega i Staszowa. Polska w krotkim czasie stata si¢
czotowym producentem i eksporterem tego surowca. Branza
ta byta dostarczycielem bardzo duzego wktadu finansowego do
budzetu krajowego, zardwno ztotowkowego, jak 1 dewizowego.
Przyczynita si¢ do duzego rozwoju regionu tarnobrzeskiego i
staszowskiego.

W strukturze organizacyjnej zaklad posiadal cztery ko-
palnie: ,,Piaseczno”, ,,Machow” (odkrywkowe), ,,Machoéw 117
i,,Jeziorko” (otworowe). Poza KiZPS Siarkopol wydobycie
siarki prowadzity rowniez Kopalnie ,,Grzybow”, ,,Basznia” i
,,0siek”. Lacznie w Polsce od poczatku dziatalnosci do 2014
roku wydobyto ponad 129 min ton siarki (tab. 4). Rozwdj
gbrnictwa i przemystu siarkowego zostal oparty na dwoch
technologiach gorniczych:

1. technologia odkrywkowa wydobycia rudy siarki i flotacyj-

no—rafinacyjna metoda pozyskiwania siarki (od 1958 r.),
2. technologia otworowa, oparta na metodzie podziemnego

wytapiania (od 1966 r.).

W tabeli 4 przedstawiono wielko$¢ i okres wydobycia
siarki przez kopalnie reprezentujace te technologie, natomiast
na rysunku 9 przedstawiono ksztattowanie si¢ wydobycia siarki
w czasie. Konieczno$¢ likwidacji znaczacej czesci potencjatu

Tab. 4. Okres i wielko$¢ wydobycia siarki w istniejacych kopalniach w Polsce do 2013 roku [Oprac. wlasne]
Tab. 4. The period production and the production quantity of sulfur in existing mines in Poland to 2013 [own elaboration]

Rys. 9. Roczne wydobycie siarki w Polsce do 2013 r. [Oprac. wlasne na podstawie danych z Kopalni ,,Osiek™]
Fig. 9. The annual production of sulfur in Poland until 2013. [own elaboration based on data from Osiek mine]
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wydobywczego siarki rodzimej zwigzana byta z zatamaniem
si¢ koniunktury cen na $wiatowym rynku siarki na poczatku
lat dziewigc¢dziesiatych ubiegtego wieku oraz z przemianami
ustrojowymi i gospodarczymi w Polsce. Aby nie doprowadzié
do calkowitej upadtosci catej branzy wydobycia i przetwor-
stwa siarki, dokonano na podstawie wypracowanych pro-
graméw restrukturyzacji, procedur legislacyjnych i zmian
organizacyjnych tego przemystu, wydzielenia jednostek
likwidacyjnych, ktore przeszty na finansowanie dziatalnosci
z pienigdzy budzetowych. Przyczyna przejscia na finansowa-
nie z budzetu panstwa byla tylko jedna - brak w 6wczesnym
okresie zasad formalnych na tworzenie funduszu likwidacji
kopaln. Obecnie, wydobycie siarki prowadzi tylko Kopalnia
,,0siek”. W 2013 roku wydobycie siarki w Kopalni ,,Osiek”
metodg otworowa wyniosto 0,550 min ton.

Perspektywa

Wydobycie siarki moze ulec znacznemu zmniejszeniu
po roku 2020 z powodu wyczerpywania si¢ zasoboéw na zto-
zu Osiek. Obecnie Kopalnia ,,Osiek™ czyni starania o nowg
koncesj¢ z nowym obszarem wydobywczym. W przypadku
negatywnego finalu z uzyskaniem nowej koncesji na wydo-
bywanie siarki — zakonczy si¢ era gorniczego wydobycia
siarki w Polsce.

Uwarunkowania Srodowiskowe jako istotny element
w diagnozie polskiego gornictwa

Sposob uzytkowania ziemi w kazdym przypadku odciska
trwaty $lad i stanowi o charakterze oraz skali przeksztalcen jej
naturalnych wiasciwosci. Techniczna ingerencja w §rodowisko
naturalne powoduje zamierzone, a czasem niezamierzone
skutki. Skutki te moga wywotywac pozytywne i negatywne
zmiany w srodowisku. Tak dziato si¢ od zarania dziejow ludz-
kosci. Wykorzystywano surowce, odkrywano ich mozliwosci
do zastosowania, by uczyni¢ sobie ,,ziemi¢ poddang”. Wraz
z rozwojem specjalistycznych narzedzi cztowiek siggnat do
coraz glebszych warstw gorotworu. Po pewnym czasie czto-
wiek zauwazyl, ze jego dziatalnosé¢, eksploatacja surowcow
mineralnych, ktora przynosi korzysci gospodarcze, powoduje
jednoczesnie roznego rodzaju szkody. Ojciec polskiej sozologii
profesor i rektor Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie
Walery Goetel ujat to w jednym trafnym zdaniu —,,Co cztowiek
zniszczyt, cztowiek musi naprawi¢”. Od momentu uswiado-
mienia sobie tej oczywistej zalezno$ci, pokolenia gornikow,
odpowiedzialnych za stan $rodowiska, podejmowaty rozne
sposoby przeciwdziatajace lub minimalizujace szkody dla
srodowiska naturalnego. Z tych wtasnie powodow wprowa-
dzona zostata prawna ochrona powierzchni ziemi, racjonalna
gospodarka ztozem w mysl zasady zrbwnowazonego rozwoju,
ochrona wod, ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami,
ochrona przyrody. Kazdy komponent §rodowiska ma wtasne
zasady ochrony, ktore stanowia immanentng cze$¢ ochrony
srodowiska w gornictwie. Oprocz typowej ochrony techniczne;j
opartej migdzy innymi na oczyszczalniach $ciekéw, filtrach
i odpylniach, wyspecjalizowanych sktadowiskach odpadow,
systemach kompaktowych i hermetycznych uktadach produkec;ji,
waznym elementem sg instrumenty prawne i ekonomiczne w
postaci programéw naprawczych lub szeroko stosowanych
kompensacji dla srodowiska.

Dziatalnos$¢ goérnicza w najwigkszym stopniu ma wptyw na

przeksztatcenia powierzchni ziemi, szczeg6lnie spowodowane
eksploatacja odkrywkowa. To oddzialywanie jest czestym
argumentem na ,,nie” dla dzialalnosci goérniczej. I o ile proces
rekultywacji i rewitalizacji gruntow przeksztatconych dziatalno-
$cig gornicza jest dtugotrwaty i trudny to przynosi zaskakujaco
korzystne efekty. Od kilkunastu lat, goérnictwo oddaje tereny
zrekultywowane, ktorych warto$¢ pierwotna byla duzo nizsza
z punktu widzenia wartosci biologicznej jak i ekonomiczne;j.
Oddawane grunty uzyskuja nowa tozsamosc¢, sa zaplanowane
pod potrzeby i oczekiwania spoteczne. Rekultywacja terenow
pogorniczych jest tym etapem dziatalnosci gorniczej, ktora z
jednej strony rekompensuje niekorzystne zmiany powodowane
dziatalno$cig gornicza, a z drugiej w wielu przypadkach jest
poczatkiem nowego, czgsto bardziej atrakcyjnego sposobu
zagospodarowania terenu. Stwarza jednocze$nie duze mozli-
wosci w zakresie uczynienia terenu pogorniczego, a tym samym
regionu, atrakcyjnym poprzez wykreowanie funkcji o zasiggu
ponadregionalnym wlasnie na bazie przeksztatcen powstatych
w wyniku dziatalnosci wydobywczej [Krzaklewski W., Pietrzy-
kowski M., 2009].

W Polsce wsrod terenow przekazywanych do ponownego
zagospodarowania, powierzchnie zwracane lesnictwu stanowig
okoto 60%, grunty objete rekultywacja rolng — okoto 20%,
wodna — okoto 10%. Pozostate 10% to rekultywacja w innych
kierunkach, w tym w kierunku specjalnym — uwzgledniajaca
rozmaite mozliwosci adaptacji rekultywowanych obiektow:
tereny wypoczynkowe, osiedlowe, parki, boiska sportowe itp.
[Krzaklewski 2009].

Zakres i skala prowadzonych rekultywacji odpowiada
pozycji gbrnictwa w polskiej gospodarce. Wigze si¢ to z 7000
czynnych kopaln pracujacych na powierzchni stanowigcych
okoto 39 000 ha, tj. okoto 0,1% powierzchni kraju.

Specjalisci od rekultywacji terenéw pogorniczych uwa-
7aja, ze prowadzac dziatalnos$¢ rekultywacyjng, nie mozna
ograniczac si¢ jedynie do ,,zazielenienia” nicuzytkow. Nalezy
— kierujac si¢ zasada zrbwnowazonego rozwoju jako zasada
konstytucyjng — zadbac¢ o efektywne i wielofunkcyjne zago-
spodarowanie terendow, pozwalajace na osiggnigciec warunkow
produkcji, porownywalnych Iub niewiele odbiegajacych od
mozliwos$ci produkcyjnych tych gruntow przed zajeciem ich
pod dzialalnos$¢ przemystowa.

Aktualnie duzym problemem dla rozwoju goérnictwa jest
negatywne postrzeganie przez spoteczenstwo dziatalnos$ci
gorniczej. Dziatalnos$ci, kojarzonej tylko jako niszczacej
gleby, powodujacej znaczne szkody w krajobrazie, zanieczysz-
czajacej wody itd. W takich sytuacjach wtasnie prawidtowe
prowadzenie rekultywacji, dostosowane do potrzeb lokalnych
spolecznosci, moze byé szansg na zmiang tego wizerunku.
Zarowno gornictwo polskie, jak i europejskie moze poszczycié
si¢ wieloma przyktadami znakomicie przeprowadzonych re-
kultywacji i rewitalizacji terendw pogorniczych [Kasztelewicz
2010]. Sg one jednak mato znane spoteczenstwu. W krajowym
obiegu informacyjnym kopalnie pokazywane sg jako ,,zdewa-
stowane tereny bez zadnej przysztosci na zagospodarowanie”.
Dlatego branza goérnicza winna dokona¢ gruntownych zmian
w zakresie komunikowania si¢ ze spoteczenstwem [Kaszte-
lewicz 2013].

Kolejnym problemem w zakresie uwarunkowan srodowi-
skowych jakie maja wptyw na gornictwo polskie, jest mnogosé¢
i bylejakos$¢ prawa oraz co najmocniej rzutuje na dziatalnos¢
gorniczg emisyjne prawo wspolnotowe tj. wprowadzenie limi-
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tow emisji gazoéw cieplarnianych do srodowiska przez sektory
energochtonne i zwigzane z tym optaty. Nie brak tez sytuacji,
kiedy polski system, dostosowany do prawa wspolnotowego
jest inny, bardziej restrykcyjny niz regulacje wspdlnotowe.

Whiosek koncowy

Uwarunkowania $rodowiskowe dla goérnictwa coraz
czesciej odgrywaja istotng rolg przy decyzjach o powstaniu
nowych kopaln. O ile eksploatacja kopalin stanowiacych wia-
sno$¢ gornicza posiada jeszcze mechanizmy umozliwiajace
uruchomienie eksploatacji , to kopaliny stanowigce wiasnosé
nieruchomosci gruntowej, przy konflikcie §rodowiskowym i
braku akceptacji rady gminy juz tej mozliwosci praktycznie
nie maja. W przypadku natomiast istniejacych kopaln, uwarun-
kowania $rodowiskowe mocno determinujg ostateczny ksztatt
prowadzonej dziatalno$ci w ptaszczyznie czysto technicznej
jak 1 ekonomicznej. Nie bez znaczenia sg bowiem rdznego
rodzaju optaty srodowiskowe, koszty czystych technologii,
rezimy wynikajace z pozwolen i decyzji zezwalajacych na
korzystanie ze srodowiska.

Nalezy przy tym wszystkim pamietaé, ze obecne gornictwo,
po swej dziatalnoéci, a nawet podczas jej trwania, oddaje $ro-
dowisku tereny cenne przyrodniczo. Wyrobiska odkrywkowe
w wielu miejscach staty si¢ kopalniami obszaréw Natura 2000
[Kasztelewicz 2010, Nie¢ 2010, Nie¢, Radwanek-Bak, 2009,
Kasztelewicz, Ptak 2013, Krzaklewski, Pietrzykowski 2009].
Ponadto moga:

* wzbogaca¢ krajobraz w nowe formy morfologiczne, har-
monijnie wen wpisane,

e wspomagac ochron¢ przyrody przez tworzenie nowych
siedlisk,

* wspomagac gospodarke lesna,

* stwarzaé¢ miejsca wypoczynku.

Liczne przyktady atrakcyjnosci krajobrazowej, przyrod-
niczej i kulturowej terendw pogérniczych sktaniajg do spoj-
rzenia na gornictwo jako na dziatalnos$¢, stwarzajaca nowe
warto$ci srodowiska i nowe warunki dla jego ochrony. Tereny
poeksploatacyjne o unikatowym krajobrazie wpisujg si¢ w
obraz regionéw ich wystgpowania i nie sg postrzegane jako
miejsca wczesniejszej eksploatacji. Niezbedne jest podjecie
dziatan polegajacych na wlasciwym przedstawianiu gornictwa
i problematyki surowcowej w nauczaniu szkolnym, szerszym
informowaniu o potrzebach surowcowych oraz roli goérnictwa
w rozwoju gospodarczym kraju i w tworzeniu nowych miejsc
pracy na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Nalezy
szeroko rozpowszechnia¢ informacje o rzeczywistych skut-
kach $rodowiskowych dziatalnosci gorniczej, sposobach ich
usuwania oraz promowaniu dziatalno$ci gérniczej przyjaznej
dla srodowiska.

Dylematy krajowego gornictwa

Stan, perspektywy i dylematy krajowego gornictwa od-
krywkowego zostaty przedstawione w poprzednich rozdzia-
fach. Podsumowujac perspektywe rozwoju poszczegolnych
branz krajowego goérnictwa mozna stwierdzi¢, ze kazda
wydobywana kopalina ma swoje uwarunkowania co do mozli-
wego rozwoju. Stoja przed trudnymi wyborami - dylematami
wymagajacymi poglebionej analizy celem znalezienia opty-
malnego rozwigzania.

Trudny problem czeka na rozwigzanie w branzy wegla
brunatnego w przypadku nie zagospodarowania nowych zt6z
np. Gubin, Ztoczew, Legnica czy Poniec-Krobia. W tym pesy-
mistycznym scenariuszu branza ta moze by¢ branzg schytkows.
Dlatego, tak wazna jest wlasciwa polityka surowcowa Polski, a
tym samym prawne zabezpieczenie zt6z kopalin, a w tym wegla
brunatnego [Tajdus, Kaczorowski, Kasztelewicz, Czaja, Cata,
Bryja, Zuk, 2014].

Problemem ciagle aktualnym jest fakt, ze ekipy rzadowe
nie podchodzity i nie podchodzg do gérnictwa weglowego jak
do dobra narodowego, jak do filara gospodarki narodowej, ktory
w Polsce prawie jako jedyny, jeszcze co$ produkuje.

Polityka ochrony klimatu czyli dekarbonizacji dla naszego
kraju jest wyzwaniem bardzo trudnym i kosztownym. Wedlug
szacunkow (przy nie pelnym rozeznaniu co do kosztow) na suma-
ryczne koszty dekarbonizacji beda si¢ sktadaé koszty drozszych
technologii produkcji energii elektrycznej i koszty zakupow
uprawnien emisyjnych (w poréwnaniu do polityki bez redukcji
CO,). Powyzsze koszty, przeniosa si¢ na znaczne zwigkszenie
jednostkowych kosztow produkcji energii elektrycznej, a tym
samym kosztow produkeji towarow i ustug w Polsce. W szcze-
golnosci dotknie to branze weglows i energetyke opartg na tym
paliwie, branze cementowa i wapiennicza, hutniczo-stalowa,
chemiczna, szklarska oraz szereg innych nie zwiazanych z gor-
nictwem! Branze te nalezy zaliczy¢ do najnowoczesniejszych
w Europie jednak moga one nie sprosta¢ wymaganiom pakietu
klimatycznego [Jankowski 2012, Kasztelewicz 2013].

Czynnikiem wymagajacym analizy jest wielko$¢ podatkow
i para-podatkéw ptaconych przez kopalnie weglowe. Kopalnie
ptaca okoto 30 réznych danin stanowigcych dochody budzetu
panstwa, jak réwniez budzetéw jednostek samorzadéw teryto-
rialnych na terenach ktérych prowadza swoja dziatalnosé. Skale
podatkéw i danin przedstawiono w tabeli S.

Wsrod optat publiczno-prawnych stanowiacych dochod
jednostek budzetu panstwa zaliczy¢ nalezy podatek od towa-
row 1 ustug (VAT), podatek dochodowy od oséb fizycznych
i prawnych, wyptaty z zysku (lub w przypadku prywatyzacji
kopaln — dywidendy dla wiascicieli), sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, sktadki na FGSP, FP i PFRON, oplaty
za korzystanie ze srodowiska i cz¢$¢ optaty eksploatacyjnej. Do
budzetow jednostek samorzadowych trafiaja podatki od nieru-
chomosci, od $rodkéow transportowych, podatek dochodowy
od 0s6b prawnych i fizycznych, naleznosci i oplaty roczne za
wylaczenie gruntdéw rolnych lub le§nych z produkcji rolnej badz
lesnej 1 oplata eksploatacyjna. Jest to sktadnik bardzo cigzacy na
koszcie wydobycia wegla.

Polska jako kraj, ktéry ma wtasne zasoby nie posiada
wlasciwej polityki surowcowej. Brak jest odpowiedzialnego
podzialu zadan w zakresie spojnej polityki energetycznej i
surowcowej. Staba koordynacja prac, rozcztonkowanie mi¢dzy
poszczegdlnymi ministerstwami odpowiedzialnosci w tym
zakresie to tylko niektore stabe strony obecnego systemu.

Przyktadem tego stanu rzeczy jest uchwalanie Polityki
Energetycznej — w chwili uchwalenia juz nieaktualnej. W
przyjetej w 2009 r. Polityce Energetycznej zatozono okreslenie
wykazu listy strategicznych zt6z wegla kamiennego i brunat-
nego dla kraju oraz opracowanie zasad ochrony zt6z kopalin.
Zaden ten wazny dla gornictwa temat nie zostat opracowany,
mimo ze juz mingto 5 lat.
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Tab. 5. Ptatnosci publiczno-prawne uiszczone przez kopalnie wegla brunatnego [Holinka 2014]
Tab. 5. Public-private payments paid by the lignite mines [Holinka 2014]

Podsumowanie

Nadrzednym celem polityki surowcowej powinno by¢ za-
pewnienie bezpieczenstwa gospodarczego Polski. Ma ono tym
mocnigjsze podstawy, im bardziej realizowane jest na bazie wia-
snych, krajowych zasobow kopalin. Decyduje to o sile panistwa
oraz jego faktycznej suwerennosci (tj. mozliwosci nieulegania
presjom politycznym poprzez rozne formy naciskéw, a nawet
szantazu gospodarczego, ktorych przyktady moglismy $ledzi¢ w
niedalekiej przesztosci). Uniezaleznienie surowcowe od krajow
osciennych jest fundamentem rozwoju gospodarczego Polski i
stanowi zadanie na miar¢ I potowy XXI wieku.

Rozwdj oparty na rodzimych surowcach, polskich kopali-
nach, zapobiega bezrobociu i emigracji zarobkowej mtodych
obywateli oraz wymusza rozwoj powigzanych z gornictwem
instytutow naukowych, placowek badawczo-projektowych i
firm zaplecza technicznego. Polska posiada wysmienite zaple-
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teczenstw. Cel ten mozna osiagnac¢ wykorzystujac optymalnie
baze¢ surowcowa przez kraje, ktore ja majg 1 posiadaja poten-
cjat do jej wlasciwego spozytkowania. Obecnie w Polsce i na
Swiecie wegiel jest najtanszym paliwem do produkceji energii
elektrycznej, a problem zabezpieczenia potrzeb energetycznych
na dzi$ 1 w przysztosci jest problemem globalnym.
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