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Wieloletnia praktyka autora, w zakrvesie dokumentowania i eksploatacyji zIoz kruszyw naturalnych, pozwala na przedstawie-
nie kilku obserwacji zwiqzanych z funkcjonowaniem przepisow prawa geologicznego i gorniczego, przepisow o ochronie przy-
rody i srodowiska oraz innych aktow prawnych. Wynika z nich, ze przy dokumentowaniu zI6z i wydawaniu koncesji podstawowe
znaczenie ma prawo do gruntu. Obecnie obserwuje si¢ nadrzednos¢ przepisow chroniqcych przyrode oZzywiong (gatunki i sie-
dliska) nad innymi prawami. Przyklady pokazujq, ze mozliwa jest koegzystencja zakladow gorniczych np. Bielinek i Storkowo,
nalezqcych do Szczecinskich Kopalh Surowcow Mineralnych Spétka Akeyjna z terenami i obiektami objetymi prawng ochrona
przyrodniczq. Brak jest skutecznych przepisow stuzqcych ochronie z16z. Prawo miejscowe (plany zagospodarowania przestrzen-
nego gmin, studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania gmin, plany ochrony dla terenow chronionych na podstawie
ustawy o ochronie przyrody) moglyby zawierac zapisy o ochronie zloz i warunkach ich eksploatacji. Brak takich zapisow w
konsekwencji prowadzi do utrudnienia w dokumentowaniu nowvch zIoz, w ochronie zloz, w budowie zakladow gorniczych, co
jest w sprzecznosci z ideq zréwnowazonego rozwoju spolecznosci lokalnych.

Many years of experience of the author in documenting and extraction of natural aggregate deposits allow to present
some remarks relating to the application of geological and mining law, the provisions on the preservation of the nature and
the environment and other legal acts. It follows that in the process of documenting and the issuance of license for exploitation
of mineral deposits, the ownership of land has a fundamental meaning. Currently one can observe the primacy of environ-
mental protection issues (species and habitat) over other laws. The Bielinek and Storkowo mining sites belonging to the
Szczecin Joint Stock Company of Mineral Resources Mining are some of examples giving evidence that the coexistence of
mines with the areas and facilities covered by the legal protection of nature is possible. In fact, there are no effective provi-
sions ( legal acts) for the purpose of protection of mineral deposits. The local authority law (such as municipal zoning plans,
studies of conditions and guidance of spatial development of municipalities, the safeguard plans for the protected sites
under the Nature Preservation Act) could contain provisions for effective protection of mineral deposits and set appropriate
conditions of their exploitation. The absence of such records consequently leads to difficulties in documenting new mineral
deposits fields, protecting existing deposits and constructing new mines, which is in contradiction with the idea of sustainable
development of the local communities.

Wstep

Zloza kruszyw naturalnych sg ztozami powszechnie wy-
stgpujacymi w Polsce, a kopalina jest zaliczana (z nielicznymi
wyjatkami) do pospolitych. Praca zwiazana z poszukiwaniem
tych zloz, dokumentowaniem ich i eksploatacja pokazuje
stabosci funkcjonujacego prawa geologicznego i gorniczego,
a takze innych przepisow prawnych. Rozwiazywanie proble-
mow dokumentowania, ochrony zt6z i ochrony srodowiska
w latach 1994-2010, w duzym przedsigbiorstwie gérniczym
jakim jest spotka Szczecinskie Kopalnie Surowcow Mi-
neralnych SA, pozwolito autorowi poczynié¢ spostrzezenia
zwigzane z tymi zagadnieniami.

Szczecinskie Kopalnie Surowcow Mineralnych Spotka
Akcyjna z siedziba w Szczecinie (SKSM S.A.) dziata od 1991 .
i jest spadkobierczynia przedsigbiorstwa panstwowego.
Glownym celem przedsigbiorstwa panstwowego, a teraz
Spotki Akeyjnej bylo i jest zaopatrywanie zaktadow branzy
budownictwa w podstawowy material, jakim jest kruszywo
naturalne do betonéw (zwiry i mieszanki) i zapraw (piaski).
W ostatnich latach, wobec przeksztalcen gospodarki i wzrostu
inwestycji w sektorze budownictwa drogowego, SKSM S.A.
poszerzylto swoja ofertg o kruszywa dla drogownictwa.

Przedsigbiorstwo obecnie prowadzi dzialalnosé wydo-
bywcza na terenie dwoch wojewodztw, siedmiu powiatow i
siedmiu gmin. Eksploatacjg¢ prowadzi na jedenastu zlozach
kruszywa naturalnego, na obszarach gorniczych o powierzch-
ni tacznej 651 ha, w siedmiu zakladach przerobczych. Rocznie
(dane za 2010 r.) wydobywa sig i przerabia ok. 5 min ton
kruszywa naturalnego. Wielkos¢ produkcji i sprzedazy plasuje
Spotke w czotdowce branzy producentow kruszyw dla budow-
nictwa i drogownictwa w rejonie woj. zachodniopomorskiego.
W 2010 r. wyprodukowano tacznie ok. 800 tys. ton zwirow
w réznych asortymentach produktéw majacych zastosowanie
w budownictwie i drogownictwie.

Dokumentowanie i ochrona zléz

W ostatnim dziesigcioleciu zmienily si¢ priorytety w
zakresie dokumentowania zl6z kopalin surowcéw mine-
ralnych. Aspekty geologiczno-gornicze nie stanowig juz
pierwszorz¢dnych wskaznikow przy okreslaniu granic ztoz i
zasobow kruszywa naturalnego. W procesie dokumentowa-
nia ztoz wazne sa ,,poza geologiczne” uwarunkowania, takie
jak: prawo wiasnosci do terenu i wystgpowanie ograniczen
przyrodniczych, spolecznych.
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Prawo wilasnosci do terenu

Prawo do gruntu w ostatnich czasach jest nadrzednie sto-
sowane nad innymi prawami i stanowi podstawowe kryterium
w dokumentowaniu ztoz i zarzadzaniu nimi. Kryterium to
wymusza wyprzedzajace wykupywanie terenow potencjalnie
ztozonosnych, przez co zwigksza sig ryzyko inwestora poszu-
kujacego ztoza kopalin. Jednak dziatania takie zabezpieczaja
prawo i wylacznosé¢ do informacji geologicznej, zabezpieczaja
prawo do przyszlej koncesji na wydobywanie. Akt wlasnosci
gruntu umozliwia rowniez wydzielanie z duzych zt6z matych
poletek eksploatacyjnych, co doprowadza w konsekwencji do
niszczenia zt6z na skutek nieracjonalnej gospodarki.

Przyktadem problemow, jakie pojawiaja si¢ w zwiazku z
respektowaniem prawa wlasnosci przed innymi prawami jest
np.:

e Mozliwos$¢ udzielenia zgody na prowadzenie koncesjo-
nowanej dzialalnosci poszukiwawczej przez wiasciciela
gruntow kilku podmiotom jednoczesnie prowadzacym
badania geologiczne, a co za tym idzie udzielenie kilku
koncesji w tym samym czasie dla tego samego terenu i
przedmiotu badan. Spowodowane jest to nieograniczonym
prawem do dysponowania gruntem przez wlasciciela.
Przeciez sam fakt prowadzenia badan geologicznych na
gruncie, dokumentowanie zl6z na gruncie, istnienie ztoz
w obrebie wlasnosci nieruchomoscei gruntowej rodzi¢ po-
winno ograniczenia w dysponowaniu ta nieruchomoscia
gruntowa przez wiasciciela. Podobnie rzecz si¢ ma przy
dokumentowaniu zt6z lezacych na gruntach Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa (ANR). Instytucja
chetnie wyraza zgodg na prowadzenia prac na jej terenach.
Po udokumentowaniu zloza, grunty te ANR sprzedaje w
przetargu nieograniczonym. Wedlug autora powinno miec¢
tu zastosowanie prawa wyltacznosci do badania i dokumen-
towania z16z na podstawie uzyskanej koncesji, ktora zostaje
wydana na okres czasowy a potem obowiazuje 5-letni okres
wylacznosci na prawo do uzyskanej informacji geologicz-
nej. Promowanie podjgcia ryzyka pionierskiego badania
budowy geologicznej dla dokumentowania z16z powinno
by¢ przez panstwo respektowane nadaniem wylacznosci
koncesji na poszukiwanie i wydobywanie kopaliny, tak jak
jest to w przypadku kopalin, dla ktérych panstwo ustala
uzytkowanie gornicze, o czym mowi art. 9 ustawy Prawo
geologiczne i gornicze z dnia 4 lutego 1994 r. (pgg).

e Pomijanie w decyzjach koncesyjnych wydawanych przez
organy administracji geologicznej informacji dla wiascicieli
gruntow o ograniczeniach w prawie wladania gruntem w
zwiazku z prowadzeniem badan geologicznych, dokumen-
towaniem z16z na ich terenach.

e Rabunkowa eksploatacja duzych zt6z przez kilku przed-
sighiorcow posiadajacych prawo do czgsci terenu jednego
zloza i dzielenie zl6z. Wedlug autora powinno mie¢ za-
stosowanie prawo ochrony zasobow naturalnych, nieod-
nawialnych. Dzielenie zloza w wigkszosci przypadkow
powoduje nieodwracalne straty w zasobach. Administracja
geologiczna w ogole si¢ nie zajmuje taka ochrona zloz. Brak
skutecznych przepiséw chroniacych zloze jest problemem
nierozwiazanym od dawna, co podkresla M. Nie¢ w arty-
kule ,,Stulecie idei ochrony zl6z kopalin™ [1].

Ograniczenia ze strony przyrodniczej, spolecznej
w rejonie wystepowania przyszlych zléz, zakladéw
wydobywczych i przerébezych

Gloéwnym powodem utrudnien, zwlaszcza wydtuzenia pro-
cedur koncesyjnych w dokumentowaniu nowych zt6z i nastep-
nie w powstawaniu zakladow wydobywczych jest bezsprzeczny
fakt oddzialywania takich inwestycji na srodowisko, przede
wszystkim przez przeksztalcenie pierwotnej powierzchni terenu.
Bariera jest tez tworzenie prawnych form ochrony przyrody na
podstawie Ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r.
(uop). Na przyklad, na terenach ztoézonosnych najwigkszego
w regionie przedsigbiorcy gorniczego, jakim jest SKSM SA
utworzone sa nastepujace formy ochrony przyrody:

1. Park Krajobrazowy Dolina Dolnej Odry

2. Inski Park Krajobrazowy

3. Obszary Chronionego Krajobrazu: B (Mysliborz),
C (Barlinek) i F (Bierzwnik)

4. Stanowisko Dokumentacyjne Storkowo

5. Obszar Natura 2000 obszar specjalnej ochrony ptakow
Ostoja Inska PLB 320008

6. Obszar Natura 2000 obszar specjalnej ochrony ptakow
Dolina Dolnej Odry PLB 320003

7. Obszar Natura 2000 obszar specjalnej ochrony ptakow
Ostoja cedynska PLB 320017

8. Obszar Natura 2000 obszar specjalnej ochrony ptakow
Ostoja Witnicko Debienska PLB 320015

9. Obszar Natura 2000 specjalny obszar ochrony siedlisk
Dolna Odra PLH 320037

10. Obszar Natura 2000 specjalny obszar ochrony siedlisk
Pojezierze Inskie PLH 320051

11. Uzytki ekologiczne

Dla wymienionych wyzej form ochrony przyrody musza
by¢ sporzadzane plany ochrony na podstawie art. 29 (uop) i
okreslone zakazy dla dzialalnosci czlowieka. Plany te staja sig
nadrzgdne wzglgedem miejscowego prawa, jakim jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. W planach ochrony
przewaznie z gory wyklucza si¢ mozliwos¢ prowadzenia dzia-
alnosci takiej jak eksploatacja kruszyw naturalnych, bedacych
podstawowym surowcem o znaczeniu lokalnym. Stanowi to
ograniczenia przyrodnicze.

W odczuciu spolecznym kopalnie sa obiektami degradu-
jacymi srodowisko, a inwestycje kopalniane blokowane sa
czgsto przez grupy ludzi majacych w tym interes polityczny lub
ekonomiczny. Sprzyja temu brak zachowania elementarnych
zasad ochrony srodowiska przez przedsigbiorcow gorniczych,
co czgsto prowadzi do degradacji $rodowiska i zlej stawy w
opinii spolecznej, czego nie mozna tatwo zmieni¢. Niechgc
spoleczenstwa i brak odpowiednich zapiséw w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego wskazujacych ko-
rzysci dla zrownowazonego rozwoju lokalnych spolecznosci
stanowi ograniczenia spoleczne.

Przytoczone fakty spowodowaly nadinterpretacj¢ i daleko
idaca ,,0strozno$¢” w postgpowaniu administracyjnym przy
prowadzeniu procedur zmierzajacym do wydania koncesji na
poszukiwanie, rozpoznawanie oraz wybywanie kopaliny ze
zloz.

Przykiadem problemodw, jakie pojawiaja si¢ w zwiazku z
ograniczeniami ze strony przyrodniczej i spolecznej jest np.:

e Wydawanie koncesji na poszukiwania w rejonach praw-
nie chronionych obiektow przyrodniczych np. obszarach
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chronionego krajobrazu, planach ochrony obszaréw Natura
2000, przy jednoczesnym zakazie prowadzenia eksploatacji
kopalin, zwlaszcza nowych zl6z na tych terenach. Przy
wprowadzaniu zakazow dla obszarow przyrody prawnie
chronionych nie przeprowadza si¢ analizy geologicznej,
surowcowej omawianego regionu. Nie rozwaza si¢ korzysci
powstania nowych siedlisk na terenach pokopalnianych.

¢ Bledy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego gminy lub w studium warunkéw rozwoju i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, gdzie czgsto zle wno-
szone sa granice ztoza, pomijane sa istniejace ztoza z uwagi
na inne cele przeznaczenia terenow. W dokumentach tych
brak jest zapisow: o uwarunkowaniach, ktore pozwolityby
na korzystanie z tych ztoz, o kierunkach rekultywacji oraz
siedliskach przyrodniczych, ktore moglyby powsta¢ w wy-
niku korzystania ze zloz. A sa to podstawowe dokumenty,
na podstawie ktorych zgodnie z art. 16 punkt 5 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze z dnia 4 lutego 1994 r. (pgg)
uzgadniana jest koncesja na wydobywanie kopaliny. We-
dltug autora, zapisy plandw miejscowych zagospodarowania
przestrzennego gminy i studia kierunkow rozwoju, gdzie
ogniskuja si¢ sprawy rozwoju gospodarczego, powinny
by¢ uzgadniane z organami administracji geologicznej lub
geologami uprawnionymi. Sprawy ztoz i eksploatacji su-
rowcow komentowane sg pobieznie przez urbanistg. Plany
zagospodarowania przestrzennego sg dobrym miejscem
dla realizowania ochrony zt6z kopalin pospolitych. Na
mozliwos¢ opracowywania w ramach miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego gmin planow gospodarki
zasobami kopalin pospolitych zwraca rowniez uwagg M.
Nie¢ [1]. Brak planowania w ochronie zl6z surowcow
pospolitych prowadzi do braku zrownowazonego rozwoju
spotecznosci lokalnych.

¢ Nadrzednos$¢ ochrony przyrody nad ochrong zt6z. Ochrona
7oz wpisana jest symboliczne do ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (po$), gdzie wymowny
jest fakt, ze zagadnieniu temu poswigcone sg dwa artykuly
art.: 1251 126, na ponad 400 artykulow wystgpujacych w
tej ustawie.

Ochrona Srodowiska

Na uwagg zastuguje fakt, ze powolane do zycia wymienio-
ne wyzej niektore formy ochrony przyrody obejmuja swoim
zasiggiem lub granicza bezposrednio z istniejacymi zakladami
gorniczymi, co moze by¢ dowodem na to, ze mozliwa jest
koegzystencja dzialalnosci goérniczej z obszarami prawnie
chronionymi.

Na terenach kopaln tworza si¢ nowe, specyficzne siedliska
stanowiace miejsce wystgpowania i rozrodu wielu rzadkich
gatunkow. Przyktadem dobrej wspotpracy w kierunku popra-
wiania wiedzy o warunkach geologicznych i siedliskowych na
terenach kopalnianych i pokopalnianych po zlozach kruszywa
naturalnego jest specjalna publikacja ,,Zwirownie jako enklawy
siedliskowe rzadkich gatunkow ptakow™ [2].

Jednymi z takich kopaln sa: zaklad gorniczy Bielinek nale-
zacy do SKSM S.A ., ktory istnieje ponad 72 lat i nadal rozwija
si¢ oraz zaklad gorniczy Storkowo, nalezacy rowniez do SKSM
S.A., ktory istnieje ponad 30 lat i konczy dziatalno$¢ w wyniku
wyczerpania si¢ zasobow. Kopalnia kruszywa naturalnego w
Bielinku posiada obecnie obszar gorniczy o powierzchni 321 ha.

Jego lokalizacja przedstawiona jest na rysunku 1. Bielinek
jest przyktadem kopalni zawodnionej, gdzie w koncowej fa-
zie dziatalno$¢ gorniczej powstaja nowe zbiorniki wodne, o
urozmaiconej linii brzegowej. Kopalnia idealnie wpisuje si¢ w
krajobraz Parku Krajobrazowego Dolnej Odry, obszary sieci
Natura 2000: PLH Dolna Odra i PLB Dolina Dolnej Odry. Na
terenie kopalni stwierdzono gniazda rzadkich i zagrozonych
gatunkow ptakow z Polskiej Czerwonej Ksiggi Zwierzat: ohar,
ostrygojad, sieweczka obrozna, rybitwa bialoczelna i wiele
innych [2].

Kopalnia ma perspektywy dalszego rozwoju, bowiem w
bezposrednim sasiedztwie znajduje si¢ nowe zloze ,,Bielinek
IV”* bgdace baza surowcowa Spotki.

Kopalnia kruszywa naturalnego w Storkowie posiada
obecnie obszar gorniczy o powierzchni 42 ha. Jego lokalizacja
przedstawiona jest na rysunku 1. Storkowo jest przyktadem
kopalni suchej, gdzie w koncowej fazie dziatalno$¢ gorniczej
powstaja rozlegle zaglebienia (niewypelnione wyrobiska poko-
palniane) i elewacje (kulminacje piaskow z suchego i mokrego
odsiewu). Kopalnia idealnie wpisuje si¢ w krajobraz Inskiego
Parku Krajobrazowego, obszary sieci Natura 2000: PLH Poje-
zierze Inskie i PLB Ostoja Ifska. Na terenie kopalni stwierdzono
gniazda rzadkich gatunkow ptakow: jaskotka brzegdwka (jedna
z najwigkszych populacji w regionie - 1500 norek), sieweczka
rzeczna, bialorzytka, klaskawa i wiele innych [2].

Na terenie kopalni, wspolnym staraniem SKSM S.A. oraz
Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowy Instytut
Badawczy Zaklad Regionalny Geologii Pomorza w Szczecinie
oraz Gminy Insko utworzono w 2009 r. Stanowisko Dokumen-
tacyjne ,,Storkowo— Morena Czolowa™. Jest to fragment $ciany
wyrobiska z uwidocznionym kontaktem strefy moreny czolowej
lobu Odry i sandru Drawy.

Kopalnia ma perspektywy dalszego rozwoju, w sasiedztwie
znajduje si¢ nowe zloze ,,Ginawa” bedace baza surowcowa
Spotki.

Lokalizacja opisanych kopalin w Bielinku i Storkowie
przedstawiona jest na rysunku 1, ktory powstal na podstawie
mapy z opracowania ,,Europejska sie¢ ekologiczna Natura
2000...”[3]. Zwraca uwage duza ilos¢ terenow chronionych
w wojewodztwie zachodniopomorskim a takze rozleglos$c
niektoérych z obszarow Natura 2000. Ciekawym elementem sa,
wymienione wyzej kopalnie otoczone przez najwigksze kom-
pleksy Natura 2000 jak np. Ostoja Inska PLB 320008, ktora
pokrywa cata gming Insko i otaczajace gminy.

Podsumowanie

Z powyzszych przykladow wynika, ze:

1. Przy dokumentowaniu zt6z, wydawaniu koncesji, podsta-
wowe znaczenie ma prawo do gruntu.

2. Prawa inwestora podejmujacego ryzyko poszukiwan i
rozpoznawania ztoz kopalin pospolitych, nienalezacych
do Skarbu Panstwa, w rzeczywistosci nie sa chronione.

3. Nie ma dostatecznych uregulowan prawnych dla ochrony
716z, jako zasobow przyrodniczych, nieodnawialnych.
Prawo miejscowe jak np. plany zagospodarowania prze-
strzennego gmin nie zawieraja zapisoOw o ochronie zloz i
warunkach ich eksploatacji.

4. Obecnie, w prawodawstwie nadrzgdna jest ochrona
form przyrodniczych bez uwzglednienia wystepujacych
i mogacych wystgpowaé ztoz surowcow pospolitych,
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Rys. 1. Lokalizacja kopalni Bielinek i Storkowo na tle obszaréw Natura 2000
Fig. 1. Location of Bielinek and Storkowo mines against Natura 2000 area
Objasnienia (legend):

' Lokalizacja Kopalni Bielinek (location of Bielinek Mine)

@ Lokalizacja Kopalni Storkowo (location of Storkowo Mine)

niezbednych dla rozwoju gospodarczego spotecznosci
lokalnych. Mozliwe jest jednak wspolistnienie zaktadow
gornictwa odkrywkowego i form przyrodniczych praw-
nie chronionych. Tereny pokopalniane moga wzbogacac
siedliska przyrodnicze.

Wyzej opisana rzeczywisto$¢ prawna prowadzi do ograni-

czenia przez inwestorow prac poszukiwawczych i rozpoznaw-
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czych, czyli do spowolnienia rozpoznawania budowy geologicz-
nej kraju, przez co do spowolnienia rozwoju gospodarczego.
Prowadzi rowniez do nieracjonalnego gospodarowania zasoba-
mi, jakimi sa zloza surowcow pospolitych. Jest to sprzeczne z
zasadami zrownowazonego rozwoju spoteczenstw lokalnych.
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