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W artykule przywolano przepisy prawne regulujqce tworzenie obszaréw Natura 2000. Scharakteryzowano ostoje siedlisko-
we I ptasie w gminie Dukla. Opisano zloza kruszyw naturalnych, kiorych eksploatacja pozostaje w symbiozie z faunq i florq sq-
siadujqcych kompleksow przyrodniczych. Na terenie gminy Dukla w dolinie rzeki Jasiolki obszar Natura 2000 jest bezposrednio
narazony na dzialalnosé gornictwa odkrywkowego. Mimo to cenne w skali europejskiej gatunki roslin i zwierzqt, zasltugujqce
na kompleksowq ochrone, znajdujq tu swietne warunki bytowania. W gminie Dukla stworzono pie¢ obszarow siedliskowych.
Badania potwierdzily, ze niektore zdegradowane dzialalnosciq gorniczq tereny nigdy nie byly zrekultywowane. Dlatego nalezy
zadac pytanie, jakie stadia eksploatacji sq najbardziej uciqzliwe i w jaki sposob je zminimalizowac. Prowadzone prace terenowe
pozwolq przeanalizowac problem i okresli¢ stopien uciqzliwosci gornictwa odkrywkowego w srodowisku.

The article refers to the legal provisions governing the creation of Natura 2000. Habitat and bird mainstay in the munici-
pality of Dukla are characterized. Deposits of natural aggregates, whose operation is in harmony with the flora and fauna ne-
ighboring natural complexes are described. In the municipality of Dukla in Jasiolka Valley Natura 2000 area is directly affected
by mining activities. Nevertheless, valuable in Europe species of plants and animals deserved comprehensive protection. They
have excellent living conditions. In the municipality Dukla there are five areas of habitat. It was found, that some areas degraded
of mining activities have never been recultivated. Therefore, it should be asked, what stages of life are the most burdensome
and how to minimize them. The field studies permit to analyze the problem and determine the degree of disturbance of surface

mining in the environment.
Wstep

Ochrona flory i fauny oraz siedlisk powinna by¢ re-
alizowana na calym obszarze ich wystgpowania, gdyz w
przyrodzie nie istnieja granice utworzone przez czlowieka.
W obliczu zniszczen srodowiska, spowodowanych przez
cztowieka na przestrzeni lat, utworzono szereg form ochrony
przyrody, do ktorych zaliczamy m.in. parki narodowe, re-
zerwaty przyrody, parki krajobrazowe, uzytki ekologiczne,
pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, obszary
chronionego krajobrazu. Na obszarze Unii Europejskiej
utworzono spojny, nie pokrywajacy si¢ z poprzednimi for-
mami ochrony, program Natura 2000, ochraniajacy cenna
przyrodg przed destrukcyjna dziatalnoscig czlowieka oraz
uwzgledniajacy w swych zalozeniach wymogi gospodarcze,
spoleczne i kulturalne.

Powszechnie uwaza sig, ze wydobycie kruszywa natu-
ralnego metoda odkrywkowa wysoce negatywnie wplywa
na srodowisko, w tym réwniez na krajobraz. Wiele nowo
utworzonych obszaréow chronionych znajduje si¢ w obrgbie
wystgpowania zagospodarowanych i niezagospodarowanych
ztoz, powodujac potencjalne zagrozenie zaniechania eksplo-
atacji. Szacuje sig, ze kruszyw naturalnych wyst¢pujacych
poza obszarami objetymi ochrona wystarczy jeszcze na
5-7 lat [4]. Aby w niedlugim czasie nie zabraklo w Polsce
podstawowego materiatu budowlanego, nalezy oceni¢ rze-
czywisty wplyw gornictwa odkrywkowego na srodowisko i
znalez¢ optymalne rozwiazanie dla obu stron: wydobycia i
ochrony $rodowiska.

Program Natura 2000

W trosce o zachowanie bogactwa naturalnego i przyrod-
niczego Ziemi Unia Europejska w ciagu 18 lat tworzyla sie¢
obszarow chronionych. Natura 2000 obejmuje prawie 26 000
obszarow chronionych we wszystkich panstwach czlonkow-
skich. Laczna powierzchnia wynosi 850 000 km?, co stanowi
18% calkowitego obszaru Unii Europejskiej [5] (rys.1). Jest
to najwigksza spojna sie¢ na $wiecie, co $wiadezy o duzym
zaangazowaniu rzadow i obywateli UE w ochrong srodowiska
oraz odzwierciedla troske o przyszie pokolenia.

W 2004 roku wraz z wstapieniem do Unii Europejskiej
Polska zostata zobowiazana do stworzenia na swoim terytorium
obszarow chronionych Natura 2000. Jest to nowa, obowiazko-

Rys. 1. Sie¢ Natura 2000 w Europie [7]
Fig. 1. Network Nature 2000 in Europe
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Rys. 2. Siedliskowa czgsc¢ sieci Natura 2000 z uwzglgdnieniem aktualizacji
Shadow List z kwietnia 2008 r. [6]

Fig. 2. Habitat part of the net Nature 2000 with including the Shadow
revision of Lists from April 2008 r.

wa forma ochrony przyrody, ktéra funkcjonuje niezaleznie od

istniejacych form.

Szacowano, ze docelowo obszar ma objaé¢ swoim zasiggiem
1/5 powierzchni Polski. W 2008 roku obejmowal 18 procent
powierzchni kraju, natomiast w 2010 r. zwigkszyl si¢ do 21
procent (rys. 2). Aktualnie na terenie Polski znajduje si¢ 141
chronionych siedlisk - OSO oraz 823 obszary obj¢te ochrong
gatunkowa ptakow - SOO [8].

Obszary Natura 2000 zostaly utworzone w celu ochrony
bardzo rzadkich gatunkéw roslin i zwierzat oraz charaktery-
stycznych siedlisk przyrodniczych, majacych znaczenie dla
ochrony wartosci przyrodniczych calej Europy. Stworzenie
systemu obszaréw cennych przyrodniczo, tworzacych razem
spdjna funkcjonalnie catos$¢ dzigki korytarzom ekologicznym,
umozliwi lepsze niz w przypadku pojedynczych, odizolowanych
ekosystemow, przeciwstawienie si¢ niekorzystnym zmianom
srodowiska. Sposob ochrony w poszczegdlnych obszarach
moze by¢ rozny. Prowadzony monitoring stanu siedlisk przyrod-
niczych, siedlisk gatunkow roslin i zwierzat oraz ich populacji
umozliwia oceng skutecznosci dziatan ochronnych.

Celem sieci obszarow chronionych Natura 2000 jest ochro-
na zagrozonych:

* ekosystemow — poprzez ochrong siedlisk przyrodniczych,

* gatunkow roslin,

* gatunkow zwierzat, a w szczegdlny sposob ptakow, ktore
ze wzgledu na przemieszczanie si¢ na duze odleglosci oraz
ze wzgledu na specyfike prawa unijnego i uwarunkowania
historyczne traktowane sa osobno [9].

Brane pod uwage cele stanowia podstawg zachowania
rownowagi przyrodniczej w $rodowisku oraz prawidlowego
przebiegu procesow przyrodniczych, ktore maja decydujaca
rolg w stabilnosci i trwalosci przyrody. Ma to duze znaczenie
dla jakosci zycia czlowieka, a wigc rowniez mozliwos$ci funk-
cjonowania obecnych i przysztych pokolen.

Uregulowania prawne dotyczace sieci Natura 2000

Podstawy prawne, regulujace funkcjonowanie sieci Natura
2000 w Europie, stanowia:
* Dyrektywa w sprawie ochrony dzikiego ptactwa 79/403/
EWG, zwana dzis Dyrektywa Ptasia,
* Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory 92/43/EWG, zwana Dyrektywa
Siedliskowa.

Obie dyrektywy sa wiazace dla wszystkich panstw Unii Euro-
pejskiej, ktore musza je wprowadzi¢ do prawa krajowego.
Aktami prawnymi regulujacymi funkcjonowanie sieci Natura
2000 w Polsce sa:

* Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r.
(Dz. U. z 2004 . Nr 92, poz. 880),

* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004
r. w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakéw Natura
2000 (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2313),

* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 marca
2005 r. w sprawie trybu i zakresu opracowania projektu
planu ochrony dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. zdnia 15
kwietnia 2005 r.),

* Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227),

* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 maja
2005 r. w sprawie typow siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow roslin i zwierzat, wymagajacych ochrony i
wyznaczenia obszarow Natura 2000 (Dz. U. z 2005 r. Nr
94, poz. 795).

Do najwazniejszych instrumentow stuzacych w realizacji
celow sieci Natura 2000 naleza oceny oddzialywania na $rodo-
wisko oraz plany ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow
chronionych.

Dyrektywa Ptasia

Jednym z dwoch podstawowych aktéw prawnych Unii
Europejskiej, na ktérym oparto koncepcjg sieci Natura 2000,
jest Dyrektywa Ptasia, czyli Dyrektywa Rady EWG o ochronie
dziko zyjacych ptakow (ang. Directive 79/409/ EEC on Wild
Birds, w skrocie Birds Directive). Przewiduje wskazanie przez
kazdy kraj czlonkowski listy obszaréw szczegolnie waznych dla
ochrony roznorodno$ci gatunkowej ptakow, dla ktorych mozna
zidentyfikowac¢ regularnie zajmowane stanowiska. Obszary te
zwane sg Obszarami Specjalnej Ochrony ptakow (OSO; ang.
Special Protection Areas - SPAs). Poniewaz Dyrektywa Ptasia
opisuje minimalny standard ochrony ptakéw na obszarach
nalezacych do Unii Europejskiej, kazde panstwo moze wedtug
wlasnego uznania wprowadzi¢ ostrzejsze metody ochrony.

Celami Dyrektywy sa:

* ochrona przed wyginigciem wszystkich istniejacych
wspolczesnie populacji ptakow wystgpujacych w stanie
dzikim w UE,

* prawne uregulowanie handlu i odlowu ptakéw,

* przeciwdzialanie pewnym metodom ich odlowu i zabija-
nia [9].

Gléownym celem Dyrektywy Ptasiej jest utrzymanie
populacji gatunkéw ptakow na poziomie spetniajacym
wymagania ekologiczne, naukowe oraz kulturowe przy
uwzglednieniu wymagan ekonomicznych i rekreacyjnych.
W Dyrektywie Ptasiej nie ma zapisu o zrodach finansowania
okreslonych przez nig dzialan, nie okresla sankcji za nieprze-
strzeganie jej postanowien, a zasady obejmowania siedlisk
ptakow ochrong podaje si¢ w sposob ogdlnikowy. Czgs¢ brakow
zostala uzupetlniona w Dyrektywie Siedliskowej, dlatego nie
mozna rozpatrywac obu dyrektyw z osobna.
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Dyrektywa Siedliskowa

Jednym z najskuteczniejszych narzedzi wdrazania postano-
wien Konwencji Bernenskiej o ochronie europejskiej przyrody
zywej i naturalnych siedlisk (Convention on the Conservation
of Europaean Wildlife and Natural Habitats) z 1979 r., jest
przyjeta kilkanascie lat po Dyrektywie Ptasiej Dyrektywa
Siedliskowa, z ktora stanowi spojna catos$é. Dyrektywa sklada
si¢ z 24 artykulow, w ktorych poruszone sa aspekty prawne,
finansowe oraz naukowe.

Dyrektywa przyczynia si¢ do realizacji ogélnego zadania
Zrownowazonego rozwoju, a jej zasadniczym celem jest ochrona
bioroznorodnosci biologicznej poprzez zachowanie lub odbudo-
we siedlisk naturalnych oraz gatunkow dzikiej flory i fauny w
stanie sprzyjajacym ochronie na europejskim terytorium panstw
czlonkowskich przy uwzglednieniu wymagan gospodarczych,
spotecznych, kulturalnych i regionalnych. W dyrektywie wpro-
wadzono zasady tworzenia sieci obszarow chronionych Natura
2000, ktora to sie¢ stanowi podstawowe narz¢dzie ochrony
siedlisk. Kazde panstwo czlonkowskie zostalo zobowiazane do
prowadzenia monitoringu stanu ochrony siedlisk i gatunkow
oraz uzyskania danych monitoringowych o najwyzszej jakosci.
W Polsce za monitoring odpowiedzialny jest wlasciwy regional-
ny dyrektor ochrony $rodowiska. Dla zapewnienia ekologicznej
spojnosci wazne jest wlasciwe zagospodarowanie obszarow
potozonych pomigdzy terenami obje¢tymi siecia. Dotyczy to
przede wszystkim korytarzy powietrznych. Nalezy uwzglednié¢
wplywy inwestycji znajdujacych si¢ zar6wno na obszarach, jak
i poza obszarami sieci.

Dyrektywa wprowadza zasadg ostroznosci, wedlug ktorej
niedozwolona jest realizacja jakiejkolwiek dziatalnosci, majacej
znaczacy negatywny wplyw na obszar Natura 2000, jezeli ist-
nieja dla niej inne warianty oraz nie ma powodow o charakterze
zasadniczym, wynikajacych z nadrzgdnego interesu publiczne-
go. Dzigki przestrzeganiu tej zasady ewentualna utrata wartosci
przyrodniczych, ktore sa korzystne dla catego spoleczenstwa
oraz stanowig dziedzictwo kraju, nastapi tylko wowczas, kiedy
nie bedzie zadnej alternatywy oraz kiedy korzysci ptynace dla
calego spoleczenstwa bgda w stanie zrekompensowac taka stra-
t¢. Kazda negatywnie oddziatujaca dziatalnos¢, nie posiadajaca
alternatywnego rozwiazania, ale lezaca w nadrzgdnym interesie
publicznym panstwa, moze by¢ zrealizowana, jesli zostang pod-
jete niezbgdne srodki w celu kompensacji spowodowanych strat.
Kompensacja przyrodnicza polega na objeciu ochrong innego
dodatkowego terenu, na ktorym wystgpuja te same siedliska lub
gatunki, dla ochrony ktérych powotano lub zamierzano powotaé
okreslony obszar Natura 2000 [8]. W polskim prawie zasada
ostroznosci zawarta jest w Ustawie o ochronie przyrody. Ustawa
stanowi, ze jezeli na obszarze Natura 2000 wystgpuje siedlisko
lub gatunek o znaczeniu priorytetowym, zezwolenie, o ktérym
mowa w ust. 1, moze zosta¢ udzielone wylacznie w celu:

— ochrony zdrowia i zycia ludzi,

— zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,

— uzyskania korzystnych nastgpstw o pierwszorzg¢dnym
znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego,wynikajacym
z koniecznych wymogow nadrzgdnego interesu publicz-
nego, po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej [3].

W zalacznikach do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 16 maja 2005 r. w sprawie typow siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkow roslin i zwierzat, wymagajacych ochrony i wy-
znaczenia obszaroéw Natura 2000, okreslono:

— 76 typow siedlisk przyrodniczych, w tym typy siedlisk
przyrodniczych o znaczeniu priorytetowym, wymagajace
ochrony w formie wyznaczenia obszarow Natura 2000,

— 44 gatunki roslin,

— 89 gatunkow zwierzat, w tym gatunki roslin i zwierzat o
znaczeniu priorytetowym, wymagajace ochrony w formie
wyznaczenia obszarow Natura 2000.

Obszary Natura 2000 w gminie Dukla

Beskid Niski jest bardzo ciekawym przyrodniczo obszarem.
Pigkne krajobrazy, rozmaita szata roslinna i mnostwo zwierzat
cennych nie tylko w Polsce, ale takze w skali europejskiej,
zastuguja na objgcie kompleksowa ochrong. Na terenie gminy
Dukla istnieje 5 obszarow siedliskowych: Ostoja Magurska,
Ostoja Jasliska, Jasiotka, Trzciana, Lysa Gora oraz jeden obszar
z Dyrektywy Ptasiej- Beskid Niski (tab.1).

Tab. 1. Obszary Natura 2000 w gminie Dukla [9]
Table 1. Areas Nature 2000 in the Dukla commune

Nazwa ostoi kod obszaru powierzchnia (ha)
Beskid Niski PLB 180002 151966,6
Jasliska PLH 180014 29286.8
Magurska PLH 180001 20084,5
Lysa Gora PLH 180015 2743,8
Trzciana PLH 180018 2285,5
Jasiotka PLH 180011 686,7

Obszar Natura 2000 PLH180011 na dtugosci 76 km, obej-
mujacy 686,73 ha doliny rzeki Jasiotki od granic Jasliskiego
Parku Krajobrazowego do rejonu Tarnowca, jest bezposrednio
narazony na dziatalnos$¢ gornictwa odkrywkowego. Lezy w
alpejskim regionie biogeograficznym i obejmuje 6 typow
siedlisk:

— starorzecza i eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami

z Nympheion, Potamion,

— pionierska roslinnosé na kamiencach gorskich potokow,

— zarosla wrzesni na kamiencach i zwirowiskach gorskich po-

tokow (Salici-Myricarietum, czgsé z przewaga wrzesni),

— ziolorosla gorskie (Adenostylion alliariae) i ziotorosla

nadrzeczne (Convolvuletalia sepium),

Obszary specjalnej ochrony siedlisk

Obszary specjalnej ochrony siedlisk i ptakow
Rys. 3. Obszary Natura 2000 w okolicach Dukli [5]
Fig. 3. Areas Nature 2000 in Dukla surroundings
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— nizowe i gorskie swieze taki uzytkowane ekstensywnie
(Arrhenatherion elatioris),

— legi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum
albo-firagilis, Populetum albae, Alnenion) [9].

Do zwierzat wystepujacych w Ostoi Jasiotka i ktorych do-
tyczy Artykul 4 Dyrektywy Rady 79/409/EWG oraz Zalacznik
I Dyrektywy Rady 92/43/EWG naleza: bobr europejski (Castor

fiber), kumak gorski (Bombina variegata), brzanka (Barbus
meridionalis), wpisana do polskiej czerwonej ksiggi skojka
gruboskorupowa (Unio crassus). Do innych waznych gatunkow
naleza: ropucha szara (Bufo bufo), zaba moczarowa (Rana
arvalis), zaba trawna (Rana temporaria), zaskroniec zwyczajny
(Natrix natrix), zmija zygzakowata (Vipera berus) jak rowniez
rosliny: obrazki alpejskie (Arum alpinum), kopytnik pospolity
(Asarum europaeum), kruszyna pospolita (Frangula alnus),
pierwiosnek wyniosty (Primula elatior), pierwiosnek lekarski
(Primula Veris), kalina koralowa (Viburnum opulus).

Gornictwo odkrywkowe w granicach gminy Dukla

Rzeka Jasiolka plynie po utworach fliszowych, meandrujac
w obregbie szerokiego koryta skalnego, w szerokiej i plytkiej
dolinie. Czgs¢ powierzchni brzegow zajmuja kamience, czg-
sciowo zarosnigte przez roézne gatunki wierzb. W nurcie znaj-
duja si¢ pojedyncze wysepki oraz tawice zwirowe. W géornym
biegu rzeki wystgpuja zagajniki olszowe, a w nizszym biegu
tegi wierzbowe. W granicach doliny rzeki znajdujg si¢ liczne
zwirownie. Zbiorniki powstate po zakonczonej wglgbnej eks-
ploatacji wypelnione sa woda i w czgsci zarosnigte roslinnoscia
charakterystyczna dla starorzeczy [9]. Rzeka przepltywa przez
centrum Dukli nieopodal doméw jednorodzinnych oraz placu
targowego.

Jasiotka przeplywajac przez wojewaddztwo podkarpackie,
wpada do Wisloki. Obszar zrodlowy znajduje si¢ w Beskidzie
Niskim na stokach gory Kanasiowki. W granicach jej doliny
rozpoznano 13790 tys. Mg kruszywa, co stanowi 1,1% ogotu
udokumentowanych zasobow w karpackich dolinach rzecznych
[2]. Obecnie w gminie Dukla wybierane sa stale lub okresowo
zasoby ze z16z Dukla 1, Trzciana II - pole C, Trzciana II - pole
D, Trzciana II - pole C oraz Drymak - pole A. W przesziosci
wyeksploatowano zasoby zt6z Jasiotka-Panna, a zdegradowane
dziatalno$cig gornicza tereny nigdy nie zostaty zrekultywowane.

Tab. 2. Zasoby z162 kruszyw naturalnych w gminie Dukla [1]
Table 2.Deposits of natural aggregate resources in the Dukla commune

zasoby (tys. Mg)

Najbardziej zasobne jest zloze Dukla (obszar 94,5 km?), ktore
po wstgpnym rozpoznaniu szacuje si¢ na 4500 tys. Mg (tab. 2).
Obecnie eksploatowane zloza sg niewielkie powierzchniowo:
zajmuja kilkanascie kilometrow kwadratowych, a zdecydowana
wigkszos$¢ jest skoncentrowana na jednym obszarze.

Skroty literowe stanu zagospodarowania zasobow w wyka-
zie zloz (tab. 2) oznaczaja: E - ztoze eksploatowane, P - zloze
o zasobach rozpoznanych wstgpnie (kategoria C2), R - ztoze o
zasobach rozpoznanych szczegolowo (kategorie A+B+C1), Z
- ztoze zaniechane, T - zloze zagospodarowane, eksploatowane
okresowo

Pomimo, ze ztoza znajduja si¢ w niedalekiej odleglosci od
terenow chronionych — ostoi Jasiotka oraz Jasliskiego Parku
Krajobrazowego, nieprzerwanie prowadzona jest eksploatacja

(rys. 4).

.

Rys. 4. Eksploatacja zwiréw w miejscowosci Trzciana [fot. A, Kowalska]
Fig. 4. Exploitation of gravels in the Trzciana village

Nalezy zada¢ sobie pytanie, jakie stadia eksploatacji sa
najbardziej uciazliwe i w jaki sposob je zminimalizowac. Pro-
wadzone badania terenowe pozwola przeanalizowac problem
i okresli¢ stopien ucigzliwosci gornictwa odkrywkowego w
srodowisku.

Nazwalzloza i“; doza | E0logicme - KYYS“‘*’%‘;“‘ powierzohnia (k)
We L
Drymak-pole A R 1552 - - 13,03
Drymak-pole B 1F 347 347 - 15,00
Drymak-pole C R 2131 - - 37,97
Dukla P 4504 - - 94,50
Dukla 1 E 143 - 36 br. danych
Dukla-1 R 95 - - br. danych
Jasiotka-Panna Z - - - 2332
Réwne R 20 - - 0,53
Trzciana II-pole A R 1235 1235 - 28,02
Trzciana II-pole B E 262 235 19 12,69
Trzciana II-pole C T 222 222 - 0,0
Trzciana [I-pole D E 921 921 3 11,68
Trzciana II-pole E R 1005 - - 11,86
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Podsumowanie ploatacji kruszywa zostaja rokrocznie uszczuplane z powodu
tworzenia nowych obszaréw chronionych w ramach sieci Natura
Piaski i zwiry naleza do grupy kruszyw naturalnych, wy-  2000. Przyszlos¢ gornictwa wydobycia piaskow i zwirow staje
korzystywanych w ramach prac budowlanych i drogowych. pod wielkim znakiem zapytania.
Obecnie, ich wydobycie jest najwyzsze od 20 lat. Tereny eks-
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