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ZMIANY | WYZWANIA W RZADOWE]J
ADMINISTRACII GEOLOGICZNEJ

Maciej Miynarczyk
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Departament Geologii, Warszawa

Polska geologia potrzebuje gruntownych zmian w wielu obszarach. Obecna sytuacja jest wyni-
kiem wielu niefortunnych dziatan i decyzji, ktore podejmowano w ostatnich kilkunastu latach.
Zawdd geologa stracil na znaczeniu, co ma swoje odzwierciedlenie w spadku liczby kandyda-
tow zainteresowanych studiami geologicznymi. Rozwoj branzy geologiczno-gorniczej zostat
znacznie ograniczony, a ilos¢ nowych inwestycji drastycznie spadta. W zwigzku z tym nie-
zbednym jest poprawienie klimatu inwestycyjnego, zmiana polityki koncesyjnej 1 otoczenia
legislacyjnego.

Powstanie nowego Departamentu Geologii w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska byto pierw-
szym krokiem dla lepszego zarzadzania i koordynowania zadan rzagdowej administracji geo-
logicznej. W dalszej przysztosci departament ten przy wsparciu Gtownego Geologa Kraju po-
dejmie szereg dziatan i inicjatyw naprawczych, co powinno wplynaé¢ korzystnie na przysztosé¢
geologii, zwlaszcza w okresie przyspieszenia transformacji energetyczne;.
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PROBLEMY KSZTALCENIA KADR
DLA DOKUMENTOWANIA Z1.0Z
[ OBSELUGI GEOLOGICZNEJ KOPALN

Marek Nie¢!

Jacek Mucha?

YAGH Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energiq PAN w Krakowie

2AGH Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie

Celem dokumentowania zt6z kopalin jest dostarczenie danych geologicznych niezbednych dla
projektowania i prowadzenia ich eksploatacji w sposob bezpieczny z punktu widzenia warunkéw
pracy i wymagan ochrony srodowiska oraz w sposob ekonomicznie uzasadniony. Przewidywany
sposob wykorzystania zloza spetniajacy te warunki przedstawiany jest w projekcie zagospodaro-
wania ztoza przy zalozeniu jego racjonalno$ci rozumianej, jako mozliwie najpetniejsze wydoby-
cie zasobow ztoza stanowigcego nieodnawialng czg$¢ srodowiska naturalnego. Zadaniem geolo-
gicznej obstugi kopaln jest wykorzystanie tej wiedzy w czasie prowadzenia eksploatacji oraz jej
uzupekianie 1 korygowanie w miar¢ pozyskiwania nowych danych w wyrobiskach gorniczych.

Dla zrealizowania tych zadan niezbedne jest posiadanie odpowiednich kwalifikacji to jest odpo-

wiedniej wiedzy w zakresie geologii zt6z kopalin, metod pozyskiwana i przedstawiania danych

1 informacji geologicznych, gérnictwa 1 wykorzystania surowcéw mineralnych, oraz umiejetnosc

wykorzystania tej wiedzy w praktyce. Postawg dla nabycia tej umiej¢tnosci jest nie tylko wiedza

nauczona, ale takze doswiadczenia praktyczne w jej stosowaniu. Posiadanie odpowiednich kwa-
lifikacji wymagane jest w Polsce formalnie przez przepisy Prawa geologicznego i gorniczego

(art. 52.1). Uznaje si¢ za nie:

* posiadanie, co najmniej dyplomu ukonczenia studiow pierwszego stopnia, ktorych program
umozliwia nabycie wiedzy 1 umiej¢tnosci w zakresie nauk geologicznych, ktore obejmowaty,
co najmniej dwie nauki geologiczne w zakresie wnioskowanej kategorii w wymiarze przynaj-
mniej 60 godzin

* odbycie, co najmniej dwuletniej praktyki zawodowej, odpowiedniej do poziomu i kierunku
ukonczonych studiow, za ktorg uwaza si¢: udzial w wykonywaniu dozoru prac geologicz-
nych, sporzadzeniu, co najmniej dwu projektow robdt geologicznych i trzech dokumentacji
geologicznych (jednej geologiczno-inwestycyjnej w przypadku zt6z weglowodorow). Nie
sprecyzowano, na czym polega¢ ma ten udzial.
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Kwalifikacje potwierdzane sg przez ztozenie egzaminu przed komisja powotang przez organ
administracji geologicznej. W sklad komisji powolywani sg specjalisci z zakresu prawa geolo-
gicznego 1 gorniczego oraz geolodzy specjalisci z zakresu wtasciwego dla kategorii kwalifikacji,
(spetniajacy wymagania art. 52.19. Zatem eksponowana jest znajomo$¢ przepisOw prawa i wyraz-
nie bagatelizowana wiedza zawodowa.

Obowigzujacy system wymagan i uznawania kwalifikacji umozliwia uzyskanie ich stwierdze-
nia przez osoby nieposiadajace odpowiedniego przygotowania zawodowego, co znajduje wyraz
w projektach i dokumentacjach geologicznych przedktadanych do zatwierdzania. Czesto sg one
formalnie poprawnie sporzadzone, zgodnie z wymaganiami odpowiednich rozporzadzen Mini-
stra do spraw srodowiska, ale zawierajg powazne uchybienia lub bledy w przedstawianiu istot-
nych cech budowy zloza, jako$ci kopaliny, warunkow geologicznych eksploatacji, klasyfikacji
zasobow, waznych dla dalszego projektowania wykorzystania ztoza a po6zniej jego realizacji.
Wymagania odno$nie przygotowania zawodowego geologdw formutowane w obowigzujacych
przepisach prawa geologicznego 1 gorniczego nie sprzyjaja nabywaniu kwalifikacji w zakre-
sie dokumentowania zt6z oraz obstugi geologicznej kopaln. Powoduje to, ze prace zawodowa
(w przedsigbiorstwach, administracji) podejmuja osoby do niej niewystarczajaco przygotowane.
Istnieje, zatem pilna potrzeba zmiany przepisOw odno$nie uznawania ich kwalifikacji do pub-
licznej dziatalno$ci zawodowej. W szczegdlnosci konieczna jest rewizja niezbednych warunkow
ubiegania si¢ o uznanie kwalifikacji w zakresie dokumentowania zt6z kopalin jako podstawy dla
pozniejszej obstugi geologicznej eksploatacji oraz sposobu weryfikacji przygotowania zawodo-
wego dla stwierdzenia tych kwalifikacji.

Przygotowanie zawodowe geologa powinno obejmowac obok wiedzy geologicznej rowniez pod-
stawowa wiedz¢ w zakresie gornictwa, wiertnictwa oraz wykorzystania surowcoOw mineralnych
a takze elementy ekonomii, nauki o §rodowisku oraz metod negocjacyjnych. W czasie studiow
powinien naby¢ umiej¢tnos$¢ poszukiwania rzetelnej informacji, jasnej prezentacji swojej wiedzy
1 pogladow oraz sporzadzania przejrzystych opracowan pisemnych. Powszechne stosownie me-
tod informatycznych nie zastagpi brakéw w tym zakresie. Waznym elementem ksztatcenia powin-
ny by¢ zajecia praktyczne, w szczegdlnosci terenowe i praktyki zawodowe. Modelowy system ta-
kiego ksztalcenia stosowany w drugiej dekadzie XX w. zostat bardzo ograniczony przez reformy
szkolnictwa wyzszego 1 sposob jego finansowania. Takie ksztalcenie mozliwe jest tylko w 5-cio
letnim cyklu Iub w ramach specjalistycznych studiow podyplomowych.

Ogolnospoteczna nieche¢ do dzialalnosci gérniczej 1 brak zrozumienia, ze jest ona zrodtem su-
rowcow niezbednych dla zapewnienia odpowiedniego poziomu warunkéw bytowych powoduje
drastyczne zmniejszenie si¢ liczby kandydatow na studia z zakresu geologii stosowanej a w szcze-
gblnosci geologii ztozowej 1 gorniczej a sposob finansowania dziatalnosci uczelni powoduje, ze
ich wladzom nie optaca si¢ uruchamianie specjalnosci i zaje¢ dla matej grupy studentow.

W najblizszej przysztosci bedzie to skutkowac niewystarczajaca liczbg kompetentnych doku-
mentatoréw zt6z oraz brakami geologéw gorniczych 1 w konsekwencji trudnosciami w rea-
lizacji polityki surowcowej kraju oraz wtasciwym prowadzeniu geologicznej obstugi kopaln.
Niezbedne zatem staje si¢ tworzenie odpowiednich warunkow dla specjalistycznego ksztat-
cenia kadr dla realizacji tych zadan oraz zachet dla podejmowania studiow w tym kierunku
(np. za pomoca stypendiow fundowanych).
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KSZTALCENIE KADR DO POSZUKIWAN, ROZPOZNAWANIA
I DOKUMENTOWANIA ZE0OZ, OBSLUGI GEOLOGICZNE]
KOPALN NA AKADEMII GORNICZO-HUTNICZEJ] W KRAKOWIE

Adam Piestrzynski
Wiadystaw Zygo
AGH Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie

Strategicznym celem Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie a w tym Wydzialu Geologii,
Geofizyki i Ochrony Srodowiska w obszarze ksztatcenia jest zapewnienie najwyzszego pozio-
mu i jakosci ksztalcenia studentéw na I, I1 1 III stopniu studiéw oraz wypracowanie jak najlep-
szej pozycji w krajowej i europejskiej przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego. Ksztatceniem studen-
tow w obszarze geologii ztozowej zajmuja si¢ na AGH gldwnie dwie katedry: Katedra Geologii
Ztozowej 1 Gorniczej w zakresie geologii zt6z kopalin statych i Katedra Surowcéw Energe-
tycznych w zakresie z16z kopalin pltynnych 1 gazowych. Wyksztalcenie geologa o wlasciwym
profilu stanowi wielkie wyzwanie 1 zalezy od takich elementow jak kadra, zaplecze badawcze
1 dydaktyczne, program studiow a w szczeg6dlnosci w polskim systemie szkolnictwa wyzszego
od programu II stopnia studiow, ktéry jak wiemy ma tylko trzy semestry i jest potaczony z wy-
konaniem pracy magisterskiej. Kompetencje studentow sg potwierdzane pisemnym egzami-
nem magisterskim i obrong samodzielnie wykonanej pracy. Od momentu podziatu jednolitych
studiow magisterskich na I i II stopien (tzw. system bolonski) obserwuje si¢ systematyczny
spadek ilosci studentow na II stopniu studiow stacjonarnych. Zidentyfikowano dwa elementy
sa odpowiedzialne za taka sytuacj¢, mozliwo$¢ otrzymania uprawnien, zaréwno geologicznych
jak 1 gérniczych (po ukonczeniu I stopnia studiéw) i rynkowe braki wykwalifikowanej kadry,
ktore z roku na rok beda sie pogtebia¢. Poziom dydaktyki zalezy od nauczycieli, zaplecza dy-
daktycznego i badawczego, wlasciwie zorganizowanych programow na wszystkich stopniach
studiow, rynku pracy, zainteresowan, motywacji i przygotowania potencjalnych studentéw oraz
od tradycji zwigzanych z o$rodkami naukowymi. Ten ostatni element ma duzy wptyw na wybor
1 zainteresowaniu kadry naukowo-dydaktycznej we wlasny naukowy rozwdj, co w przypadku
geologii stosowanej ma decydujace znaczenie w jakosci przekazywania wiedzy. Lata pandemii
odcisngty negatywny $lad w postaci nauczania zdalnego, wpltywajac, na jako$¢ przygotowania
praktycznego studentéw i jako$¢ zdobytych kompetencji. Potencjat naukowy kadry zalezy bez-
posrednio od zaplecza badawczego 1 poziomu naukowego danej jednostki.

,Petny tekst opublikowano w Gornictwie Odkrywkowym nr 1, Wroctaw 2024
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KWALIFIKACJE W ZAKRESIE GEOLOGII -
— STAN OBOWIAZUJACY A OCZEKIWANIA

Edyta Sermet
Jerzy Gorecki
AGH Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie

Kwalifikacje 0s6b odpowiedzialnych za prowadzenie prac geologicznych nie byly regulowane
w Polsce do poczatku lat 60. XX wieku. Pierwszym aktem prawa ustalajacym zakres upraw-
nien geologicznych byta Ustawa z dnia 16 listopada 1960r. o prawie geologicznym (Dz.U.PRL
z dnia 26 listopada 1960r., nr 52, poz. 303). Przepisy wykonawcze zawarto w Rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 1963r. (Dz.U.PRL 1963, nr 35, poz. 204). Stwier-
dzono potrzeb¢ nadawania uprawnien do sporzadzania projektow badan i dokumentacji geo-
logicznych w kilku specjalnosciach oraz do sprawowania nadzoru nad robotami zwigzanymi
z badaniami. Uprawnienia nadawano w zakresie poszukiwania 1 rozpoznawania zt6z kopalin,
wod podziemnych oraz stwierdzenia przydatnosci gruntow dla potrzeb budownictwa i plano-
wania przestrzennego. Taki stan rzeczy przetrwatl do poczatku lat 90. XX wieku, z niewielkimi
korektami po nowelizacji prawa geologicznego z roku 1991 (Dz.U.1991, nr 31, poz. 129).
Istotna ewolucja systemu kwalifikacji w zakresie geologii nastgpita po uchwaleniu dnia 4 lute-
g0 1994 roku nowej ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz.U.1994, nr 27, poz. 26) i pierw-
szego rozporzadzenia Ministra OSZNiL z dnia 26 sierpnia 1994 w sprawie kwalifikacji do
wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi.

Wprowadzono 10 kategorii kwalifikacji (I — X) stwierdzanych przez komisje przy ministrze
wlasciwym do spraw srodowiska 1 2 kategorie (XI — XII) — przez komisj¢ przy kilku wojewo-
dach (do roku 2006) lub marszatkach wojewodztw (od 2006 — aktualnie).

Wielokrotnie zmieniano definicje poszczegdlnych kategorii, modyfikowano formy wymagan
naukowych i zawodowych oraz zakres i czasokres praktyk zawodowych.

Najwigksze zmiany przyniosto uchwalenie w dniu 9 czerwca 2011 roku nowej ustawy PGG
(Dz.U.2011, nr 163, poz. 981) oraz zmiana ustawy PGG (Dz.U.2016, poz. 266) po wejsciu
w zycie tzw., III transzy deregulacji dwudziestu zawodow gorniczych i zwigzanych z geologia
(Dz.U.2015, poz. 1505).

Wowczas wprowadzono pojecie kwalifikacji ,,w zawodzie geolog”, ograniczajac liste kategorii
(rezygnacja z kat. X i zastgpienie kat. XI i XII kategorig XIII), obnizajac wymagania w za-
kresie wyksztatcenia 1 zaliczania praktyki zawodowej. Niewielkie zmiany przyniosto aktual-
nie obowiazujace rozporzadzenie Ministra klimatu i Srodowiska z dnia 23 sierpnia 2023 roku
(Dz.U.2023, poz. 1756).
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Oczekiwana reforma systemu kwalifikacji zawodowych w ramach nowego prawa geologicz-
nego i gorniczego powinna podnies¢ range zawodu geologa. Zmiany maja zarazem nastgpi¢
w warunkach zmniejszonego naboru na studia geologiczne, oraz modyfikacji kierunkow stu-
didow 1 specjalnosci, niestety w zwiazku z falszywym obrazem medialnym nauk i zawodoéw
kojarzonych z goérnictwem 1 polityka surowcowa. W rzeczywistosci rosng potrzeby w zakresie
pozyskiwania kopalin, zapewnienia dostepu do wod podziemnych dobrej jakosci oraz okreslenia
warunkoéw geologiczno-inzynierskich dla potrzeb budownictwa i gospodarki przestrzennej. Kwa-
lifikacje w zakresie geologii muszg by¢ solidne, zwtaszcza w relacji do poziomu wyksztatcenia
,,competent persons” 1 zwigkszenia dostepu do tytulu zawodowego geologa europejskiego.
Przewiduje si¢ pozostawienie egzamindw panstwowych na uprawnienia geologiczne oraz
zmiang formy i tresci egzaminu, ale pod warunkiem cofnigcia deregulacji dostepu do zawo-
doéw geologicznych, zwigkszenia roli rzetelnych studiow geologicznych i radykalnego wydtu-
zenia czasu praktyki zawodowej, w tym praktyki w pracach terenowych. Konieczna wydaje
si¢ rezygnacja z bezterminowej waznosci stwierdzonych kwalifikacji 1 weryfikacja uprawnien
dotychczasowych. Szczegotowe zapisy wymagan stawianych kandydatom majg by¢ okreslone
normami etyki zawodowe;.

,Pety tekst opublikowano w Gornictwie Odkrywkowym nr 1, Wroctaw 2024”.
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UPRAWNIENIA GEOLOGA GORNICZEGO,
HISTORIA ICH KSZTALTOWANIA [ UZNAWANIA

Jarostaw Mglosiek
Wyzszy Urzqd Gorniczy w Katowicach

W referacie przedstawiono ksztaltowanie si¢ zakresu uprawnien geologa gérniczego w ujeciu
historycznym, od czasu obowiagzywania Dekretu z 6 maja 1953 r. Prawo Gornicze, ustawy
z dnia 16 listopada 1960 r. Prawo geologiczne oraz aktow wykonawczych, do stanu obecnego,
tj. do ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo geologiczne
1 gérnicze oraz niektorych innych ustaw. Zakres uprawnien geologa gorniczego w tym okresie
zmieniat si¢. Kolejne zmiany aktoéw powodowaty z jednej strony zmniejszenie tego zakresu,
a inne z kolei je poszerzaty. Zmiany te jednakze ewaluowaly w kierunku zmian w dziatalnos$ci
gorniczej, kosztem zmian w dziatalnosci geologicznej, rowniez tej na potrzeby ruchu zaktadoéw
gorniczych.

SEOWA KLUCZOWE
Kwalifikacje geologiczne, kwalifikacje gornicze, geolog gérniczy, prace geologiczne na po-
trzeby ruchu zaktadu gérniczego
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SYLWETKA GEOLOGA GORNICZEGO —
WYMAGANE KWALIFIKACJE I PRAKTYKA ZAWODOWA

Witold Mucha
Wyzszy Urzqd Gorniczy w Katowicach

W artykule opisano sylwetke geologa gérniczego w pordwnaniu do kwalifikacji geologicznych,
opisano obszary prawa, w ktorych dziata geolog gorniczy, zdefiniowano zagrozenia naturalne,
ktore geolog gorniczy jest zobowigzany rozpoznawa¢. Omdéwiono roOwniez wymagania w za-
kresie przygotowania naukowego oraz kwalifikacje w zakresie doswiadczenia zawodowego,
konieczne do przystapienia do egzaminu do uzyskania kwalifikacji geologa gdérniczego. Do-
datkowo opisano nierdwne traktowanie geologa gérniczego i 0sob posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje geologiczne w aktualnym stanie prawnym.
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PROBLEMY W REALIZACJI ZADAN POWIATOWE]
ADMINISTRACII GEOLOGICZNEJ I KSZTALCENIA KADR
NA JEJ POTRZEBY

Olimpia Koztowska!

Mariusz Dyka?

L Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie
2 Starostwo powiatu gliwickiego

Zadania z zakresu administracji rzadowej wedlug przepiséw ustawy Prawo geologiczne i gor-
nicze (2011) wykonuje administracja geologiczna, tj.: Minister wlasciwy do spraw srodowiska
— przy pomocy Gtownego Geologa Kraju, Marszatek Wojewddztwa przy pomocy geologa wo-
jewodzkiego oraz Starosta — przy pomocy geologa powiatowego. W przypadku miast na pra-
wach powiatu — organem witasciwym jest Prezydent miasta, realizujacy zadania administracji
geologicznej rowniez przy pomocy geologa powiatowego (Dz. U. ...). Wsrdéd zadan geologow
powiatowych, jako najwazniejsze nalezy wymieni¢: podejmowanie rozstrzygni¢¢ oraz wyko-
nywanie innych czynnosci niezbednych do przestrzegania i stosowania ustawy, w tym udzie-
lanie koncesji na wydobycie kopalin, a takze kontrola i nadzér nad dziatalno$cig regulowang
ustawa, w tym w zakresie projektowania prac geologicznych oraz sporzadzania dokumentacji
geologicznych (art. 158). Szczegotowe zadania regulowane sg art. 161 1 dotycza zatwierdza-
nia projektow robdt 1 dokumentacji w zakresie: zt6z kopalin nieobjetych wlasnosciag gorni-
cza, o powierzchni do 2 ha, eksploatowanych odkrywkowo w ilosci do 20 000 m*/rok, ujecie
wod podziemnych o zasobach do 50 m*/h, badan geologiczno-inzynierskich wykonywanych
na potrzeby zagospodarowania przestrzennego gminy oraz warunkow posadawiania obiektow
budowlanych, odwodnieni budowlanych o wydajno$ci do 50 m*/h, rob6t geologicznych w celu
wykorzystania ciepta ziemi, a takze warunkéw hydrogeologicznych w zwigzku z zamierzonym
wykonaniem przedsiewzig¢ mogacych negatywnie oddziatywac na wody podziemne. Dodatko-
wo na Starostach, a w praktyce geologach powiatowych spoczywa obowigzek podejmowania
dziatan interwencyjnych w przypadku stwierdzenia naruszen warunkow koncesji lub warun-
kéw wykonywania robdt geologicznych okreslonych w przedtozonym lub zatwierdzonym pro-
jekcie robot geologicznych. Dodatkowym zadaniem jest gromadzenie, ewidencja, archiwizacja
ochrona i udostepnianie, czyli prowadzenie powiatowego archiwum geologicznego oraz pro-
wadzenie dzialalno$ci zwigzanej z ustalaniem naleznej optaty eksploatacyjnej oraz ustalanie
optat dodatkowych.
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Przy tak szerokim spektrum zadan do niewatpliwych bolaczek administracji geologicznej
szczebla powiatowego nalezy zaliczy¢ brak jakiegokolwiek powigzania i odniesienia kom-
petencyjnego do geologow wojewodzkich, poniewaz geolodzy powiatowi za swoich urzedo-
wych przetozonych majg starostow, z ktorymi nie maja takze powigzania merytorycznego,
a jednoczesnie organem odwolawczym dla geologéw powiatowych sa Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze, z natury rzeczy bedace organem o charakterze formalno-prawnym, a nie mery-
torycznym. Skutkiem takiej podleglosci jest to, ze postgpowania prowadzone przez geologdw
powiatowych najczgsciej nie majg zadnego zrozumienia w hierarchii podleglo$ciowe;j, co z ko-
lei przyczynia si¢ do braku mozliwos$ci utrzymania ich decyzji majacych na celu poprawianie
jakosci zatwierdzanych dokumentacji i1 projektéw robot.

Problemem jest takze to, ze wymagania kwalifikacyjne geologoéw powiatowych reguluje RRM
z 25 pazdziernika 2021 r., w ktorym brak jest okreslenia wymogu posiadania kierunkowego wy-
ksztalcenia geologicznego. Wynika ztego jasno, ze geologiem powiatowym moze by¢ pracownik
z jakimkolwiek innym wyzszym wyksztatceniem (np. humanistycznym lub matematycznym)
1 5-cio letnim doswiadczeniem, ale bez podstawowej nawet wiedzy w zakresie prowadzonych
skomplikowanych procedur, wymagajacych specjalistycznej wiedzy geologicznej, hydroge-
ologicznej, czy geologiczno-inzynierskiej. Jesli do tych wszystkich utrudnien uwzgledni si¢
réwniez brak wystarczajacych srodkow finansowych do prowadzenia ustawowej dzialalno$ci
urz¢dniczej, wynikajacej np. z koniecznosci wykonywania kontroli zgodnosci prowadzonej
przez przedsigbiorcow dziatalno$ci wydobywczej z warunkami koncesji, a takze brak narzedzi
specjalistycznych do potwierdzania stwierdzanych przekroczen, brak powigzania kompeten-
cyjnego z organami nadzoru gérniczego oraz z panstwowa stuzba geologiczna, to nalezy zadaé
pytanie, czy przy tak skonstruowanym systemie dziatania geologéw powiatowych ich funkcjo-
nowanie w ogdle ma szans¢ na prawidlowe dziatania administracji geologicznej szczebla po-
wiatowego w skali kraju? Wymienione problemy skutkujg czgsto brakiem stosownego nadzoru
do prowadzonej dziatalno$ci gorniczej, a takze do zatwierdzania niskiej jakosci dokumentacji
i projektow robot geologicznych, warunkujacych prawidtowe wykonywanie dziatalno$ci w nich
okreslonej. Zagadnienia zwigzane ze sposobem realizowania zadan powiatowej administracji
geologicznej wymagaja podjecia debaty, a takze pilnych krokéw majacych na celu stworzenie
wiasciwych warunkow dla skutecznego dziatania panstwowej administracji geologicznej naj-
nizszego szczebla terenowego.
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GEOLOG KOMPETENTNY —
STANDARDY MIEDZYNARODOWE

Krzysztof Szamalek
Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie

Od jakosci pracy geologa zaleza losy inwestycji surowcowych. Dobrze wykonana dokumen-
tacja geologiczna tak naprawde konstytuuje zloze w sensie gospodarczym, utatwia decyzje
inwestycyjne, zmniejsza ryzyko podjete przy realizacji projektu. Z tego powodu cze$¢ panstw
(w tym Polska) uznaje potrzebe regulacji zawodu geologa i dopuszcza do jego wykonywania
tylko te osoby, ktore wykaza si¢ odpowiednim wyksztalceniem, do§wiadczeniem zawodowym
1 uzyskaja przewidziany prawem status kwalifikowanego (kompetentnego) geologa (Szama-
tek, Szuflicki 2016). Osoba wykonujaca kazdy zawod powinna by¢ kompetentna by swiadczy¢
ustugi, doradztwo realizacj¢ zamierzen i planow. Dlaczego zatem zajmujemy si¢ zagadnieniem
geologa kompetentnego? Przeciez kazdy kto ukonczyt geologiczne studia i odbyl wymaga-
ng praktyke powinien by¢ kompetentny. Termin geolog kompetentny lub osoba kompetentna
(competent person) jest terminem wprowadzonym na potrzeby potwierdzania kwalifikacji
w roznych postepowaniach zawodowych. Geolog kompetentny jest terminem wprowadzonym
przez Polskie Stowarzyszenie Wyceny Z16z Kopalin. Kandydat na Geologa Kompetentnego
musi posiada¢ dajaca si¢ udowodni¢ odpowiednia wiedz¢ i doswiadczenie w zakresie szaco-
wania i wykazywania zasobow w odniesieniu do okreslonego typu zt6z, wykazac si¢ potwier-
dzong przynajmniej 5 letnig praktyka w okresie 15 lat; w przypadku braku posiadania takiej
praktyki, Kandydat musi odby¢ praktyke w Stowarzyszeniu. Postgpowanie w zakresie uznania
kwalifikacji geologa kompetentnego konczy si¢ przyznaniem Certyfikatu Geologa Kompe-
tentnego. Dokument ten potwierdza na podstawie przeprowadzonego egzaminu oraz faktow
z dokumentacji zawodowej kandydata wysoki stopien wiedzy merytorycznej kandydata, jego
umiejetnosci 1 wiarygodno$¢ w zakresie wykazywania zasobow ztoz kopalin.

Federacja Geologow Europejskich (European Federation of Geologists - EFG) przyznaje ty-
tut zawodowy European geologist. W procedurze oceny kwalifikacji kandydata brane sg pod
uwage cztery wymogi: wysokie umiejetnosci zawodowe (Academic Qualifications), do§wiad-
czenie zawodowe (Professional Experience), etyka zawodowa (Ethics) oraz ciagly rozwoj
zawodowy (Continuing Professional Development). Posiadacz tytutu Geologa Europejskie-
go przedstawia corocznie sprawozdanie z wykonywanych czynno$ci zawodowych w obrebie
trzech wskazanych obszarow praktyki profesjonalnej 1 musi uzyskaé¢ okreslony limit punktow.
Spetienie tych warunkdéw przedtuza na kolejny rok wazno$¢ tytutu EG. Poza tymi dwoma ty-
tutami w polskiej tradycji 1 praktyce istnieje przewidziane ustawg prawo geologiczne i gérnicze
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(pgg 2011) potwierdzanie kwalifikacji zawodowych w okreslonych kategoriach specjalizacji
(geologia ztozowa, geofizyka, hydrogeologia, geologia inzynierska, kartografia) zwanych po-
tocznie uprawnieniami (art.50 pgg). Kwalifikacje geologa kompetentnego oraz uprawnienia
geologiczne przyznawane sg dozywotnio, tytul geologa europejskiego na rok z mozliwoscia
przedtuzenia na kolejne lata. Szereg uznanych geologicznych migdzynarodowych organizacji
zawodowych (PERC - Pan-European Reserve and Resource Reporting Committee; CRIRSCO
- Committee for Mineral Reserves International Reporting Standards) wymagaja walidacji da-
nych odnos$nie zasobow zt6z kopalin przez osoby kompetentne (competent person). Za taka
osobe uznajg posiadaczy tytutu European Geologist. Wynika to z faktu, ze EFG jest uznawa-
na za Recognised Professsional Organisation (RPO) czyli wiarygodng organizacje zawodowg
dbajaca o wysoki poziom profesjonalny 1 etyczny (www.percstandard.org). Procedura ubiep
gania si¢ o tytut geologa europejskiego jest klarowna, cho¢ ztozona z szeregu koniecznych
krokéw formalnych niezbednych do spetnienia przez kandydata (Galos 2019). Udziat Polski
w miedzynarodowym rynku surowcdéw mineralnych bedzie si¢ w przysztosci zwigkszat, obec-
nos$¢ migdzynarodowych korporacji w Polsce wprowadzajacych nowe standardy raportowania
zasobOw, wymagania instytucji finansujacych projekty geologiczno-gornicze — wszystko to be-
dzie prowadzito do konieczno$ci funkcjonowania w polskim sektorze wigkszej ilosci geologow
spetniajacych wymagania competent person. Niezbedne stanie si¢ zatem szersze zapoznanie
polskiego srodowiska geologicznego z procedurg i wymaganiami do otrzymania potwierdzo-
nych uprawnien i kwalifikacji wedlug migdzynarodowych standardow.

Galos K. 2019 - Sciezka do uzyskania tytutu Eurogeologa — osoby kompetentnej w zakresie
dokumentowania i wykazywania zasobow ztoz kopalin wg standardow miedzynarodowych. Pre-
zentacja w dniu 2.10.2019 w Krakowie dla Polskiego Stowarzyszenia Wyceny Zt6z Kopalin.
Szamalek K., Szuflicki M. 2016 — Kwalifikacje geologiczne — potrzeby zmian. BIULETYN
PANSTWOWEGO INSTYTUTU GEOLOGICZNEGO 466: 297-300, 2016 R.

DOI: 10.5604/01.3001.0009.4327

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze Dz.U. 2022 poz. 1072
www.percstandard.org strona PERC
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PROBLEMY WYNIKAJACE
Z NIERACJONALNEJ OCHRONY ZLOZ

Marzena Gancarz?

Barbara Radwanek-Bak?

YUrzqd Marszatkowski Wojewddztwa Malopolskiego

2Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energiq PAN, Krakow

Dyskusje dotyczace prawidlowosci oceny potencjatu surowcowego kraju trwaja od wielu lat.
Szczegblne miejsce zajmujg tu ztoza zwigzane z wlasno$cig nieruchomosci gruntowych. Jed-
nym z zasadniczych problemow jest zafalszowany bilans zasobdéw zt6z kopalin w Polsce. Wy-
nika to z uwzgledniania w bilansie takich zt6z, ktore nie rokujg z ré6znych wzgledow przyszie-
go lub ponownego ich zagospodarowania. W gléwnej mierze s to ztoza udokumentowane
w odleglej przesztosci, a ktore nigdy nie staly si¢ przedmiotem zainteresowania inwestorow,
jak rowniez ztoza, w ktorych eksploatacja zostata zaniechana. W przypadku tych pierwszych
czesto mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej tereny nad zlozami sg w znacznej czesci za-
budowane, brak jest do nich dostepnosci albo s3 nieosiagalne ze wzgledu na prawng ochrone
lub wymagania $srodowiskowe. Brak mozliwo$ci zagospodarowania takich zt6z wynika czgsto
z zapisOw w dokumentach planistycznych gmin. O ile istnieje obowigzek wprowadzania gra-
nic zt6z do dokumentéw planistycznych, tak niestety nie ma obowigzku przeznaczania tych
obszardéw pod eksploatacj¢. Niekiedy przeszkodg stanowig réwniez plany wiascicieli gruntow
odnos$nie wykorzystania terenu, co prowadzi do swoistego klinczu. Wtedy ochrona zasobow
kopalin bez mozliwosci wykupu terendw lub ograniczenia praw wlasnosci - staje si¢ fikcja, zas
dla wtascicieli oznacza zablokowanie alternatywnego wykorzystania terenu. W przypadku zt6z
zaniechanych wykorzystanie pozostawionych, szczeg6lnie rozproszonych ,,resztek” zasobow
bywa czesto nieefektywne. Tak wigc urealnienie stanu bazy zasobowe;j jest pilng potrzeba za-
rowno w aspekcie ochrony zasobow kopalin, mozliwosci ich zagospodarowania jak i nieogra-
niczonego korzystania z nieruchomosci.

W prezentacji zasygnalizowano problemy na podstawie studium przypadku- zt6z powiatu tar-
nowskiego w wojewodztwie matopolskim. Jest to obszar o wysokim stopniu zabudowy 1 inten-
sywnej gospodarce rolnej. Jego osig jest rzeka Dunajec, za§ znaczna jego cze$¢ lezy w granicach
Obszarow Chronionego Krajobrazu: Radlowsko-Wierzchostawickiego i Pogorza Cigzkowicko.
Jest to rowniez jeden z powiatéw bogatych w ztoza piaskdéw i zwirdéw oraz kopalin ilastych ce-
ramiki budowlanej, powiat o dtugich tradycjach ich dokumentowania oraz szerokim spektrum
probleméw zwigzanych z ich wykorzystaniem.
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CHRONIC CZY WYKRESLAC —
RACJONALNA GOSPODARKA ZL.OZAMI KOPALIN

Maria Wojcieszak

Kamila Broda

Damian Frackiewicz

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie

Ochrona zt6z kopalin, cho¢ umocowana w prawie, wciaz nie jest efektywna forma racjonalne;j
gospodarki zlozami w Polsce. W zatozeniu powinna zaspokoi¢ spoteczne potrzeby surowco-
we, a w dalszej kolejnosci zagwarantowa¢ miedzypokoleniowg solidarno$¢ surowcowa, tym-
czasem jest chaotyczna, niejednoznaczna i budzaca kontrowersje. Ochrona zapewniona przez
ustawodawce opiera si¢ na uwzglednianiu dostepu do zt6z w planach miejscowych, jednak ta
forma opiera si¢ na danych gromadzonych od 1953 roku, ktére co prawda podlegaly weryfika-
¢ji, m.in. w latach 70tych, 90tych, czy 2007-2008 roku, jednakze wraz ze zmiang ustawy Pra-
wo Geologiczne i Goérnicze przeglad informacji o zasobach z16z kopalin nie byt prowadzony.
Dlatego dzi$§ zasadno$¢ ochrony niektérych z16z moze by¢ niestuszna i zdecydowanie nieracjo-
nalna, w tym blokujaca inne/lepsze zagospodarowanie terenu. Z drugiej strony, wykreslanie
z}6z z bilansu bez odpowiedniego uzasadnienia, juz w zatozeniu nie stanowi o racjonalnosci
gospodarowania zasobami.

Niezwykle wazna jest takze §wiadomos$¢ spoleczenstwa. Brak odpowiedniej edukacji geolo-
gicznej, w szczegolnosci o surowcach mineralnych 1 ich znaczeniu gospodarczym, coraz silniej-
sze naciski na zmiany gospodarcze w kierunku ekologii i rtOwnowagi w srodowisku, prowadza
do niezrozumienia i ogdlnego zniechgcenia spotecznego w zakresie dziatalnosci eksploatacyj-
nej kopalin. Jest to zauwazalne rowniez w srodowisku administracji publicznej, odpowiedzial-
nej za formalne kwestie zwigzane z dzialalnoscig gornicza, co skutkuje problemami przedsie-
biorcoOw zwigzanymi z dokumentowaniem zt6z, czy uzyskaniem koncesji na ich eksploatacje.
W zwiazku z powyzszym, coraz powszechniejsze jest podejmowanie przez interesariuszy prob
obchodzenia PGG i korzystania z tzw. luk w prawie. Dodatkowym aspektem, ktory niepotrzeb-
nie wzmacnia ztg renome sektora wydobywczego, jest prowadzenie eksploatacji bez koncesji.
Taka dzialalnos$¢, pozbawiona kontroli, moze stanowi¢ zagrozenie oraz w duzym stopniu de-
wastowac srodowisko.

Powyzsze wzmacnia nieufnos$¢ spoteczng wobec tej galezi gospodarki, potwierdzajac niestusz-
ne podejscie ,,Kopalnia = dewastacja srodowiska”. W rzeczywistosci kopalnia jest przejécio-
wym stanem zagospodarowania, a przy poprawnie prowadzonej dziatalnosci wzbogaca $rodo-
wisko, a nie je ogranicza. W rzeczywistosci ,,Kopalnia = nowe mozliwo$ci zagospodarowania
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terenu”, ktore cho¢ coraz czgéciej, to weiaz zbyt mato sa rozpropagowane. Kopalnia w regionie
to szansa m.in. na urozmaicenie krajobrazu, na zwigkszenie biordznorodnos$ci, na magazyno-
wanie wody, na nowe mozliwosci sportowe, turystyczne, edukacyjne a nawet infrastrukturalne
itp. 1 takie podejscie powinno przebijac si¢ do dyskursu publicznego. Racjonalno$¢ gospodaro-
wania zlozami powinna obejmowac wsparcie checi udokumentowania ztoza, przeprowadzenia
zainteresowanych przez szybkie i1 stosunkowo proste procedury administracyjne, dysponowac
rozwigzaniami rekultywacyjnymi wykraczajacymi poza podstawowe standardy, a nawet wspie-
ra¢ w korzystaniu z dofinansowan z innych zrodet. Ztoze — powinno by¢ szansa, a nie prze-
szkoda.
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NIELEGALNA EKSPLOATACJA KOPALIN ,,POD KONTROLA”

Kamila Broda
Dominika Kafera
Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie

Nielegalna eksploatacja kopalin, zwlaszcza piaskowo-zwirowych, jest zjawiskiem powszech-
nym, wystepujacym w naszym kraju od dawna. Niejednokrotnie byla przedmiotem kontroli
Najwyzsze] Izby Kontroli, z czego ostatnia miata miejsce w 2023 r., a pojecie ,,nielegalna”
eksploatacja dotyczyta przypadkéw zaréwno eksploatacji kopalin bez wymaganej konces;ji, jak
1 wydobywania kopalin z naruszeniem jej warunkow. Obydwie te dziatalnosci, zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2023 r. poz.
633), podlegaja réznym organom nadzorczym i rozne sg sankcje za ich wykonywanie. Prze-
pisy ustawy ulegaty na przestrzeni lat zmianom, np. obecnie organem wilasciwym do ustalania
optaty podwyzszonej jest organ nadzoru gorniczego, wezesniej byt to starosta. Wyciagnigte do
tej pory wnioski wskazuja na ewidentng ekspansje zjawiska niekontrolowanego ubytku kopalin.
Czy zatem aktualnie obowigzujace rozwigzania systemowe przynosza oczekiwane rezultaty?
W prezentacji skupiono si¢ przede wszystkim na przekazaniu istotnych informacji, zwigzanych
z wydobywaniem kopalin bez koncesji oraz zaobserwowang skalg zjawiska.
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WIERCENIA POSZUKIWAWCZE W POLSCE —
— STUDIUM BIUROKRACIJI

Andrzej Zibrow!

Stanistaw Speczik!?

Krzysztof Zielinski'

Mozéw Copper Sp. z o.0., Warszawa
2Uniwersytet Warszawski

Organy administracji geologicznej zajmuja si¢ m.in. regulowaniem dziatalno$ci inwestoréw
polegajacej na poszukiwaniu i rozpoznawaniu z16z kopalin. W praktyce, dzialania te obejmuja
wyznaczanie termindw obligatoryjnego rozpoczecia prac wiertniczych od momentu uzyskania
koncesji, a takze innych, takich jak czas trwania wiercenia, lub czas wykonania rekultywacji,
gdzie udziat majg réwniez organy samorzadowe. W przedstawionym artykule skonfrontowano
teoretyczne zatozenia dotyczace wyznaczania i przestrzegania termindéw wykonywania robot
wiertniczych z praktyka funkcjonowania administracji panstwowej i samorzadowej. Przedsta-
wione procesy 1 ich rozwleklo$¢ pokazujg absurdalno$¢ niektérych wymogdéw obowigzujacych
w tej materii inwestoréw 1 wykonawcow wiercen. Dla obrazowego przedstawienia problemu
postuzono si¢ studium przypadku, wykorzystujacym przyktad jednego otworu wykonywane-
go w ramach koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza rud miedzi i srebra w obszarze
»Nowa Sol”. W artykule wypunktowano i opisano caly szereg prac koniecznych do realizacji,
a takze decyzji, opinii 1 zgdd niezbednych do uzyskania w celu pomyslnego przeprowadzenia
catego procesu wiercenia od wyznaczenia lokalizacji do zatwierdzenia zakonczenia rekultywa-
cji gruntow.

,Petny tekst opublikowano w Gornictwie Odkrywkowym nr 1, Wroctaw 2024”.
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ZWIEKSZONA ODPOWIEDZIALNOSC GEOLOGOW
DOKUMENTUJACYCH ORAZ KONIECZNOSC
DOSTOSOWANIA PRZEPISOW WYNIKAJACE

ZE STOSOWANIA KRYTERIOW INWESTORSKICH

W DOKUMENTACJACH Z£.0Z KOPALIN

Krzysztof Zielinskit

Stanistaw Speczik!?

Mozéw Copper Sp. z o.0., Warszawa
2Uniwersytet Warszawski

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie dokumentacji geologicznej
ztoza kopaliny, z wylaczeniem ztoza weglowodordw, okresla graniczne warto$ci parametrow de-
finiujacych ztoze kopaliny 1 jego granice dla poszczegodlnych typow kopalin. Jednocze$nie w uza-
sadnionych przypadkach akt ten zezwala na stosowanie wlasnych parametrow wyznaczajacych
ztoze. Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj technologii gérniczych oraz zmiany uwarunkowan
ekonomicznych, w ostatnich latach mozliwo$¢ ta wykorzystywana jest regularnie przy dokumen-
towaniu z16z surowcow o kluczowym znaczeniu dla polskiej gospodarki, jakimi sg miedz i sre-
bro. Stosowane tu parametry opracowane zostaty w oparciu o raporty eksperckie uwzgledniajace
techniczne i ekonomiczne uwarunkowania wydobycia. W literaturze branzowej nazywane sg one
kryteriami inwestorskimi, w odréznieniu od kryteriow panstwowych ustanowionych wyzej wy-
mienionym rozporzadzeniem. Tym samym, rola i odpowiedzialno$¢ geologa dokumentujacego
ulegaja w tym wypadku zwigkszeniu, gdyz do samego obliczenia zasobow 1 wyznaczenia granic
ztoza dochodzi jeszcze poprzedzajace te czynno$ci stworzenie rzetelnych i dobrze podpartych
podstaw konczacych sie decyzja o przyjeciu okreslonych kryteriow. Jednoczes$nie, coraz bardziej
uzasadnione i regularne stosowanie kryteriow inwestorskich nasuwa sugesti¢, by wprowadzi¢
system informowania innych podmiotéw dokumentujacych badz eksploatujacych t¢ sama kopa-
line z innych zt6z o pomys$lnym wdrozeniu nowych parametréw granicznych, co moze przetozy¢
si¢ na aktualizacje zasobow tych zt6z. Po drugie, opisana tendencja pociagga za sobg koniecznos¢
zrewidowania obowigzujacych w tej materii przepisOw prawnych, gdzie rozwazona powinna by¢
wigksza elastyczno$¢ kryteriow panstwowych wraz z mozliwos$cig dostosowywania ich do aktu-
alnie istniejacych okolicznosci. W artykule przedstawiono takze rozwazania na temat podmiotow,
ktére moglyby zajmowac si¢ tego typu koordynacja.

»Pely tekst opublikowano w Gérnictwie Odkrywkowym nr 1, Wroctaw 2024”.
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KONIECZNOSC WPROWADZENIA NOWYCH STANDARDOW
DOKUMENTOWANIA I KLASYFIKOWANIA ZASOBOW ORAZ
RAPORTOWANIA DANYCH DOTYCZACYCH
7£.0Z WEGLOWODOROW

Jerzy Hadro

Janusz Jureczka

Jarostaw Zacharski

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie

Jako$¢ systemu zarzadzania krajowymi zasobami zt6z weglowodorow zalezy w duzym stopniu
od skutecznego nadzoru poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw ze zto-
za. Jednym z kluczowych elementdw tego procesu jest dokumentowanie, klasyfikowanie i wy-
kazywanie zasobow oraz raportowanie danych do organu koncesyjnego i panstwowej stuzby
geologicznej. Obserwowane na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat niedomagania w tym zakre-
sie staty si¢ bodzcem do realizacji, w ramach zadan panstwowej stuzby geologicznej, projektu
pt. ,, Wypracowanie nowych standardéw w celu optymalizacji dokumentowania i raportowania
zasobow zt6z weglowodorow do organu administracji geologicznej oraz panstwowej stuzby
geologicznej”.

Przeprowadzona we wstepnej fazie realizacji projektu kompleksowa analiza przepiséw prawa
geologicznego 1 gorniczego oraz ich praktycznego funkcjonowania, a takze przeglad dobrych
praktyk legislacyjnych w zarzadzaniu zasobami we¢glowodorow na §wiecie (tab. 1), umozliwi-
ty diagnoze najwazniejszych niedostatkow w istniejagcym krajowym systemie regulacyjnym
w zakresie nadzoru dziatalno$ci poszukiwawczo-wydobywczej i dokumentowania zasobow
weglowodoréw. Zaproponowane w projekcie, na podstawie wspomnianej diagnozy, rozwigza-
nia odnoszg si¢ do trzech pozioméw: zmian systemowych, zmian przepiséw ustawy p.g.g.
oraz zmian przepisow wykonawczych do tej ustawy.

Zrédla problemu

System koncesyjny, przyjety przez Polske po zmianach ustrojowych w 1991 r., jest jednym
ze sposobow rozporzadzania przez panstwo prawem wiasnosci z16z weglowodoréow w zakre-
sie ich poszukiwania i wydobywania. System ten jest charakterystyczny dla panstw wysoko
rozwinigtych (gtéwnie zrzeszonych w OECD), podczas gdy pozostate kraje preferujg umowy
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o wspolnej produkcji i kontrakty ustugowe, co daje im wigksza kontrole nad swoimi zasobami
weglowodoréw, a w skrajnych przepadkach moze prowadzi¢ do monopolu narodowego ope-
ratora. Istotg systemu koncesyjnego jest przeniesienie przez panstwo prawa wiasnosci weglo-
wodoréw na koncesjonariusza od momentu pojawienia si¢ ropy lub gazu na glowicy otworu.
W zamian, panstwo otrzymuje wynagrodzenie za udzielenie koncesji oraz optaty koncesyjne,
wydobywcze i podatki. Efektywnos¢ systemu koncesyjnego zalezy od skutecznosci rozwigzan
legislacyjnych i instytucjonalnych w zakresie nadzoru dziatalnosci poszukiwawczo-wydobyw-
cze] weglowodordw, gwarantujgcego zabezpieczenie interesu publicznego.

Praprzyczyng obecnych probleméw z efektywnoscig nadzoru sektora ropy 1 gazu w Polsce jest
utrzymywanie struktury nadzoru dziatalnosci poszukiwawczo-wydobywczej wraz z procedura-
mi dokumentowania zasobow zt6z weglowodorow, ktore pochodza z poprzedniego ustroju go-
spodarczego. W zwigzku z tym, w miar¢ uptywu czasu, rysuje si¢ coraz wigksza dysharmonia
pomiedzy przepisami ustawy p.g.g., dostosowanej do systemu koncesyjnego (zwtaszcza pod
wptywem dyrektywy weglowodorowej UE), a istniejaca, niezreformowang strukturg nadzoru
dzialalnosci koncesyjnej 1 przepisami wykonawczymi dotyczacymi dokumentowania zasobow
ropy i gazu.

Zmiany systemowe

Na podstawie analizy poréwnawczej z dojrzatymi jurysdykcjami naftowymi (tab. 1), zasugero-

wano stopniowe zmiany krajowego systemu zarzadzania zasobami weglowodoréw. Rekomen-

duje si¢ m.in. nastepujace kierunki zmian systemowych:

* Objecie weglowodorow osobnymi przepisami prawa w zakresie poszukiwania i wydoby-
wania — oddzielenie od kopalin statych.

» Utworzenie instytucji nadzoru skonsolidowanego — kompetentnego organu ds. weglowodo-
réw zatrudniajacego specjalistow, podlegtego MKiS.

* Opracowanie stosownych zmian w dokumentowaniu, wykazywaniu i klasyfikowaniu za-
sobow zt6z weglowodorow oraz dostosowanie ich do praktyki migdzynarodowej, w tym
przede wszystkim przyjecie systemu klasyfikowania PRMS lub UNFC.

Zmiany w ustawie p.g.g.

Zmiany przepisOw ustawy p.g.g., obejmujace ogolnie zarysowane rozwigzania prawne lub re-
komendacje do prowadzenia dalszych prac nad ich rozwigzaniem w przysztosci, dotyczg m.in.
nastepujacych zagadnien:

» Ustanowienie przepiséw umozliwiajacych opracowanie platformy informatycznej, celem
przekazywania informacji geologicznej od operatora bezposrednio do bazy danych pan-
stwowej stuzby geologicznej, co znaczaco usprawni przekazywanie: informacji geologicz-
nej z biezacego dokumentowania prac geologicznych, informacji o biezacych parametrach
wydobywania weglowodordéw ze ztoza oraz informacji o zmianach zasobow ztoza kopaliny.

* Zmiang sposobu optat za wykorzystanie informacji geologicznej bedacej wtasnoscig Skar-
bu Panstwa, ktore sg przeszkoda w efektywnym wykorzystaniu z16z weglowodorow.
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* Zmiang lub zniesienie przepisoéw dotyczacych obligatoryjnego stosowania obowigzujace;j,
polskiej klasyfikacji zasobow z16z weglowodoréw oraz rezygnacje z granicznych warto$ci
parametréw definiujacych ztoze i jego granice (kryteriow bilansowosci).

Zmiany dorazne w przepisach wykonawczych ustawy p.g.g.

Szczegotowe zmiany w przepisach wykonawczych do ustawy p.g.g., ktére moga by¢ wdrozone

w krotkim czasie, obejmuja przede wszystkim korekte rozporzadzenia Ministra Srodowiska

z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodo-

row. Proponowane zmiany majg za zadanie:

» Uproszczenie dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodoréw poprzez
ograniczenie zbednych lub powtarzajacych si¢ wymagan,

» Zredukowanie ilo$ci zalgczanych dokumentéw oraz wynikow badan 1 danych zrodtowych,

ktore zostaly juz wczesniej przekazane w innego typu dokumentacjach,
»  Wprowadzenie zmian w klasyfikacji zasobow zt6z weglowodorow,
* Rezygnacja z zamieszczania szczegdtowej analizy ekonomiczne;.

Tab. 1. Poréwnanie systemow zarzadzania zasobami weglowodorow w Polsce
1 w dojrzatych jurysdykcjach naftowych

Polska

Dojrzate jurysdykcje naftowe

Prawo

Sektor gornictwa weglowodorow
jest w jednym systemie prawnym
z kopalinami statymi.

Odrebne systemy prawne: prawo
weglowodorowe (Petroleum Law)

1 prawo dla kopalin statych (Mineral
Law).

Organ nadzoru

Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska jako organ koncesyjny dla
wszystkich kopalin.

Specjalistyczna agencja rzadowa

z szerokimi uprawnieniami kontrol-
nymi oraz organy nadzoru finanso-
wego.

Sposéb nadzoro-
wania

Glownie poprzez zatwierdzanie
dokumentacji geologiczno-inwe-
stycyjnej ztoza weglowodorow

1 dodatkow, w mniejszym stopniu
poprzez monitorowanie wyko-
nania zobowigzan koncesyjnych
(np. weryfikacja przez PSG da-
nych przekazywanych przez ope-
ratorow).

Zatwierdzanie PZZ oraz biezace
monitorowanie wykonania zobowig-
zan koncesyjnych przez wyspecja-
lizowang agencj¢ rzadowa; nadzor
prowadzony przez organy nadzoru
finansowego w zakresie wykazy-
wania i klasyfikowania zasobdw,

w tym audyt zasobowy.
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Polska

Dojrzate jurysdykcje naftowe

Sposéb dokumen-
towania (ogolnie)

Urzgdowy formalizm we wczes-
nej fazie rozpoznania ztoza

z naciskiem na precyzyjne osza-
cowanie zasobow geologicznych
1 okreslenie granic zloza oraz
deterministyczne przedstawianie
wielkosci zasobow. Urzgdowo za-
twierdzana jest DGIZW, gtéwnie
pod katem poprawnos$ci oszaco-
wania zasobow, okreslenia granic
ztoza 1 stopnia jego rozpoznania.

Kluczowe znaczenie majg zasoby
gotowe do optacalnej eksploatacji
(reserves) wraz z oceng niepewno-
$ci ich oszacowania metoda staty-
styczng lub w postaci scenariuszy
deterministycznych. Dokumentem
formalnie zatwierdzanym moze by¢
tylko projekt zagospodarowania zto-
za (np. WIk. Brytania i Norwegia)
w odniesieniu do strategii i sposobu
zagospodarowania ztoza.

Dokumentowanie
wynikow prac

Dokumentowanie wynikow
prac geologicznych zawarte jest

Wyniki prac geologicznych sg ob-
ligatoryjnie przekazywane do regu-

zywania danych

geologicznych

papierowej i plikow komputero-
wych na nos$nikach danych.

geologicznych w zatwierdzonej DGIZW oraz latora (r6zne systemy), najwyzszy
niezatwierdzanych IDG i1 IBDPG, | priorytet ma przekazywanie danych
w tym dokumentacje wynikowe |z wiercen — na biezaco oraz jako do-
otworow (czesto niekompletne), | kumentacja koncowa (End of Well
ktore sg dokumentacjami znacz- | Report lub Final Well Report)
nie nizszej rangi.
Wykazywanie Urzedowo regulowane wykazy- | Klasyfikacja PRMS (lub bardzo
1 klasyfikacja za- | wanie 1 klasyfikacja zasobow, re- | zblizona), ktorej istotg jest komu-
SObow alizowane przy pomocy systemu | nikowanie stanu zasobow w zarza-
klasyfikacji pochodzacej z go- dzaniu aktywami projektow inwe-
spodarki centralnie zarzadzanej, | stycyjnych (gornictwa naftowego)
wylacznie dla administracji pan- | przez réznych interesariuszy: prze-
stwowej, ktora nie jest mozliwa | myst, instytucje finansowe i gietda,
do zharmonizowania z wzorcem | administracja rzagdowa. Klasyfikacje
mig¢dzynarodowym — klasyfikacja | maja range standardu w przemysle
PRMS. naftowym, lecz nie sa regulowane
urzedowo. Urzedowo regulowane
sa tylko klasyfikacje dla gietdy (np.
wymogi SEC).
Sposob przeka- | Fizyczne przekazywanie wersji | Dane przekazuje si¢ najczesciej za

posrednictwem platformy informa-
tycznej lub w chmurze.

Objasnienia skrotow: PSG — panstwowa stuzba geologiczna,; PZZ — projekt zagospodarowania
ztoza;, DGIZW — dokumentacja geologiczno-inwestycyjna ztoza weglowodorow, IDG — inna
dokumentacja geologiczna;, IBDPG — informacja z biezgcego dokumentowania prac geolo-
gicznych;, PRMS — Petroleum Resource Management System; SEC - Security and Exchange
Commission.
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INFORMACIJE O ZLOZACH KOPALIN
I OBSZARACH GORNICZYCH W OGOLNODOSTEPNYCH
SYSTEMACH INFORMACYJINYCH
PANSTWOWEGO INSTYTUTU GEOLOGICZNEGO —
PANSTWOWEGO INSTYTUTU BADAWCZEGO

Martyna Czapigo-Czapla

Joanna Fabianczyk

Ludwina Jarzynowska

Wojciech Miskiewicza

Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie

Stowa kluczowe: MIDAS, GIS, baza danych, informacja geoprzestrzenna, ztoza kopalin,
obszary gornicze

Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB) na mocy Ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. 2023 poz. 633 ze zm., Pgg) pet-
ni funkcje panstwowej stuzby geologicznej (PSG). Jedno z priorytetowych zagadnien, wokot
ktorych skupiajg si¢ ustawowe zdania PSG to prowadzenie Systemu Gospodarki i Ochrony
Bogactw Mineralnych Polski MIDAS, ktory zostat opracowany jako referencyjna baza danych
umozliwiajaca sporzadzanie krajowego bilansu zasobdéw z16z kopalin w Polsce (Szuflicki 1 in.,
2023). Aktualnie, system MIDAS jest serwisem udostepniajagcym szerokiemu gronu odbiorcow
informacje opisowe i przestrzenne dotyczace miedzy innymi udokumentowanych z16z kopalin
oraz obszaréw gorniczych.

System Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych Polski MIDAS stanowi centralny punkt
dostgpowy do informacji o udokumentowanych zlozach kopalin oraz obszarach gorniczych
w calej Polsce. Dane przestrzenne udokumentowanych zt6z kopalin oraz obszaro6w gorniczych
wraz z terenami gorniczymi, sg udostepniane zarowno za pomocg gotowych kompozycji mapo-
wych (komponenty mapowe systemu MIDAS, portal mapowy GEOLOGIA, aplikacja mobilna
GeoLOG), w postaci rastrowej za pomoca ustugi WMS, oraz w postaci wektorowej: bezposred-
nio w formacie *shp lub z wykorzystaniem ustugi WFS.

Zrédlem informacji zawartych w bazie Midas, w cze$ci dotyczacej ztoz kopalin sa przekazane
do PSG zatwierdzone przez organy administracji geologicznej dokumentacje geologiczne zt6z
kopalin oraz sporzadzane przez uzytkownikow zt6z zestawienia zmian zasobow. Dane dotycza-
ce obszaréw gorniczych i terendow gorniczych stanowigce zasdéb prowadzonego przez PSG re-
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jestru obszaréw gorniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla (ROG),
opieraja si¢ na dokumentach nadsylanych przez organy administracji geologicznej, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru
obszaréw gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla (Dz. U. 2014
poz. 1469).

Analiza systemu MIDAS pod katem podstawowych cech decydujacych o jako$ci bazy danych
(np. kompletnos¢, spojnosc) wykazuje, ze najczestszymi problemami w jej prowadzeniu s3:
niespetnianie przez dokumenty norm okreslonych w przepisach, zmieniajace si¢ przepisy pra-
wa 1 ich niejednoznacznos$¢ oraz niedopetnianie obowigzkow przez wlasciwe organy admini-
stracji geologicznej. Szczegdlnie istotne sg tu zagadnienia zwigzane z informacjg przestrzenng
o ztozach kopalin oraz obszarach i terenach goérniczych, ktorej gromadzenie 1 udostepnianie
w bazie MIDAS odgrywa istotng rolg w ksztattowaniu polityki surowcowej 1 koncesyjnej, ma-
jacej na celu ochrone zt6z kopalin oraz ich racjonalne gospodarowanie. Rosngce od kilku lat
zainteresowanie tego typu danymi jest istotne, nie tylko w kontekscie krajowej infrastruktury
danych przestrzennych, ale przede wszystkim w zwigzku z konieczno$cig ujawnienia udoku-
mentowanych zt6z kopalin w dokumentach planistycznych, a takze pod katem wykorzystania
danych w zakresie kontroli dziatalnosci goérniczej, szacowania szkdéd gorniczych, sprzedazy
nieruchomosci, realizacji inwestycji budowlanych, a takze jako wsparcie przy okreslaniu zasie-
gu nielegalnej eksploatacji. W przypadku informacji przestrzennej, to bledne wartosci wspot-
rzednych punktow zatamania granic oraz bledne lub nieczytelne oznaczenia granic zt6z oraz
obszarow 1 terenéw goérniczych na mapach sg najistotniejszymi czynnikami warunkujacymi
sposob 1 doktadno$¢ okreslania ich polozenia.

Wobec powyzszego, w procesie budowy bazy MIDAS bedacej centralnym punktem informacji
o udokumentowanych ztozach kopalin oraz obszarach gérniczych wraz z terenami goérniczymi,
konieczna jest §cista wspotpraca pomigdzy PSG a organami administracji geologicznej szczeb-
la powiatowego i wojewodzkiego, w szczegdlnosci biezace przekazywanie do Narodowego
Archiwum Geologicznego zatwierdzonych dokumentacji geologicznych w wymaganej pra-
wem postaci papierowej oraz elektronicznej (tozsamej z trescig zawarta w postaci papierowej),
a takze terminowe przekazywanie dokumentoéw do rejestru obszaréw gorniczych i zamknietych
podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla.
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Z WYKORZYSTANIEM METOD BIOLOGICZNYCH
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W ramach projektu REECOL”Ekologiczna rehabilitacja i dlugoterminowy monitoring terendw
pogorniczych” prowadzonego w ramach Funduszu Badawczego Wegla 1 Stali, realizowane sg
zadania, ktorych celem jest zapewnienie dtugoterminowej ochrony $rodowiska i zréwnowa-
zonego rozwoju regiondéw wydobywczych w procesie transformacji. Dziatania projektu na-
kierowane sg na znaczacg poprawe pogérniczego stanu gleb przeznaczonych do rekultywacji
ekologicznej, ktore uwzgledniajg takie aspekty jak stopien degradacji ekosystemu, przyszte
przeznaczenie gruntdw, przystepnos¢ cenowg rozwigzania i skutki zmian klimatycznych. Jed-
nym z zadan realizowanych przez ,,Poltegor-Instytut” jest ,,Opracowanie technologii regene-
racji gleby za pomoca kompostéw o wysokiej aktywnosci biologicznej”. Technologia rekulty-
wacji gleby opierac si¢ bedzie na przygotowaniu mieszaniny kompostowej wegla brunatnego,
stalych odpaddéw organicznych i wybranych mikroorganizméw do zasilania §rodowiska gle-
bowego w substancje mineralne i humusowe. Dotychczas wykonano badania majace na celu
ustalenie optymalnego sktadu mieszanki kompostowej na podstawie analizy elementarnej kom-
ponentéw kompostu: piora kurze, wegiel brunaty, stoma pszeniczna. Przeprowadzono réwniez
badania chemiczne, mikrobiologiczne i biochemiczne gleby pobranej z terenu pogoérniczego
przeznaczonego do rekultywacji. Ponadto wyizolowano i oceniono wybrane uzdolnienia bio-
chemiczne izolatow bakterii i promieniowcow, predestynujacych je do dekompozycji poszcze-
golnych sktadnikéw kompostowych. Ponadto przeprowadzono testy biotyczne sprawdzajace
interakcje migdzy poszczegdlnymi izolatami majace na celu wykluczenie interakcji antagoni-
stycznych mig¢dzy szczepami.

Na podstawie uzyskanych wynikow badan wytypowano 3 szczepy izolatow bez antagonistycz-
nych oddzialywan, posiadajacych pozadane aktywnos$ci m.in. proteolityczne, cellulolityczne
oraz zdolnos$¢ do biosolubilizacji wegla. Badana gleba wykazywata niska aktywno$¢ mikrobio-
logiczna, co potwierdza potrzebe jej rekultywaci.

31



XXIV metodyka rozpoznawania i dokumentowania z16z oraz geologicznej obstugi kopali 2024

W nastepnych etapach badan planowane jest przeprowadzenie procesu kompostowania w skali
laboratoryjnej i pottechnicznej z wykorzystaniem wyselekcjonowanych wcze$niej szczepionek
mikroorganizméw. Na podstawie uzyskanych wynikdéw zostanie wybrana najbardziej efektyw-
na szczepionka oraz technika kompostowania, a produkt kompostowy zostanie zaaplikowany
na wytypowane tereny pogornicze, gdzie zostanie okreslony jego potencjat rekultywacyjny.
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PROJEKT WINTER: INTEGRACJA TECHNOLOGTII
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Projekt WINTER (Web INTEractive management tool for coal Regions in transition), reali-
zowany w ramach Funduszu Badawczego Wegla i Stali, koncentruje si¢ na utatwianiu zaan-
gazowania interesariuszy w zarzadzanie, rozw0j oraz monitoring transformacji energetyczne;j
w regionach odchodzacych od wydobycia wegla brunatnego. Gtownym celem projektu jest
opracowanie interaktywnej platformy internetowej wspomagajacej zarzadzanie regionami
najbardziej dotknietymi przez transformacj¢ energetyczng. Projekt szczegdtowo bada obsza-
ry, ktore reprezentujg zaréwno poczatkowe (Macedonia Zachodnia w Grecji 1 obszar Konina
w Polsce), jak 1 zaawansowane (region Ruhry w Niemczech) etapy procesu transformacji, aby
zapewni¢ szeroka replikowalno$s¢ wynikéw 1 najlepszych praktyk w innych regionach stojg-
cych przed podobnymi wyzwaniami.

Platforma WINTER dostarcza kompleksowych informacji na temat transformacji energetycz-
nej w wybranych regionach, wizualizujac zar6wno stojace przed nimi wyzwania spoteczno-
-gospodarcze i prawne, jak 1 pojawiajace si¢ szanse rozwojowe. Ponadto przedstawia przyktady
najlepszych praktyk w zakresie rekultywacji i alternatywnego uzytkowania gruntow, prezentu-
jac rzeczywiste przypadki weglowych zaktadéw wydobywczych. Platforma wykorzystuje tak-
ze wyniki czasoprzestrzennego monitorowania zmian pokrycia terenu poprzez przetwarzanie
danych geoprzestrzennych i obserwacji Ziemi wykorzystujac dane open-source. Narzedzie to
ilustruje wstepne wyniki scenariuszy dla wdrozenia odnawialnych zroédet energii (np. fotowol-
taiki i farm wiatrowych) w granicach wybranych obszarow poeksploatacyjnych (rys. 1). Wazng
funkcjonalno$cia platformy jest mozliwo§¢ wizualizacji zmian pokrycia terenu oraz porow-
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nania ich za pomocg interaktywnych narze¢dzi, co ulatwia zrozumienie zachodzacych zmian
w regionach i ukazuje ich dazenie do energetycznej transformacji.

Rysunek 1. Interaktywna mapa porownujgca dwa wstepne scenariusze przydatnosci
dla instalacji Odnawialnych Zrédel Energii (¢rédlo: Platforma WINTER).
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STOSOWANIE MIEDZYNARODOWEJ RAMOWE]J
KLASYFIKACJI ZASOBOW ONZ (UNFC) W WYBRANYCH
KRAJACH EUROPY — DZIALANIA I WYZWANIA

Joanna Trzaskowska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Departament Geologii, Wydzial Dokumentacji
Geologicznych II, Warszawa

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw
surowcow krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1724 1 (UE) 2019/1020 (Critical Raw Material Act - CRMA) naktada na projektodaw-
coOw projektéw dotyczacych surowcow strategicznych, a takze na panstwa cztonkowskie UE
stosowanie w pewnych sytuacjach Miedzynarodowej Ramowej Klasyfikacji Zasobow ONZ
(United Nations Framework Classification — UNFC). Wymog ten dotyczy migdzy innymi: (1)
przedstawiania we wniosku o uznanie projektu dotyczacego surowcoOw krytycznych za projekt
strategiczny klasyfikacji projektu zgodnie z UNFC; (2) przedstawiania przez panstwa czlon-
kowskie map zawierajacych podstawowe informacje o wystepujacych na ich terytorium nagro-
madzeniach kopalin zawierajacych surowce krytyczne z uwzglednieniem (w stosownych przy-
padkach) klasyfikacji rozpoznanych nagromadzen wedlug UNFC, czy (3) przygotowywania
przez panstwa cztonkowskie sprawozdan na temat nowych lub istniejacych na ich terytorium
projektow dotyczacych surowcow krytycznych z uwzglednieniem UNFC.

W zwigzku z powyzszym oraz w oparciu o informacje prezentowane przez przedstawicieli
panstw cztonkowskich UE w trakcie Seminarium dotyczacego UNFC w CRMA (organizowa-
nego m.in. przez Europejska Komisje Gospodarcza ONZ oraz Komisje Europejska), zebrano
1 przedstawiono podstawowe informacje na temat zakresu danych geologicznych gromadzo-
nych przez wybrane kraje Unii Europejskiej, stosowanych systemow raportowania zasobow,
oraz doswiadczen tych panstw w stosowaniu klasyfikacji UNFC. W podsumowaniu przedsta-
wiono takze wyzwania jakie identyfikuja poszczegodlne kraje w zakresie mozliwosci wdrozenia
klasyfikacji UNFC do systemow narodowych, a takze inne, zwigzane z wdrozeniem zapisoOw
CRMA do prawodawstwa krajowego.

35



XXIV metodyka rozpoznawania i dokumentowania z16z oraz geologicznej obstugi kopal# 2024

Notatki

36



XXIV metodyka rozpoznawania i dokumentowania z16z oraz geologicznej obstugi kopali 2024

Notatki

37



XXIV metodyka rozpoznawania i dokumentowania z16z oraz geologicznej obstugi kopal# 2024

Notatki

38






XXIV Seminarium
z cyklu
METODYKA ROZPOZNAWANIA | DOKUMENTOWANIA Zt0Z
ORAZ GEOLOGICZNEJ OBSLUGI KOPALN

pod patronatem honorowym

Ministra Przemystu Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego

2 Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska

Ministra Klimatu i Srodowiska Dyrektora Panistwowego Instytutu Geologicznego —

Panstwowego Instytutu Badawczego

ISBN 978-83-60905-15-9

9°788360°905159




