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Streszczenie

Miedzynarodowa Ramowa Klasyfikacja Zasobow ONZ (UNFC) zostala opracowana przez Europejskq Komisje
Gospodarczg (ONZ UNECE), a jej stosowanie miato dotychczas charakter dobrowolny. W UNFC wyroznia si¢ kategorie
zasobow na podstawie trzech kryteriow/osi: oceny gospodarczej i spotecznej (oS E), rozpoznania geologicznego (oS G)
i stopnia wykonalnosci projektu oraz zaawansowania zagospodarowania zloza (os F). Istotng cechq klasyfikacji UNFC
jest to, ze moze by¢ ona stosowana nie tylko przy klasyfikowaniu zIloz kopalin, ale rowniez dla odpadow oraz projektow
zwiqgzanych z energiq odnawialng. Uniwersalnosé tej klasyfikacji zostata doceniona przez Komisje Europejskq poprzez jej
uwzglednienie w Rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zrownowazonych dostaw surowcow krytycznych oraz zmiany
rozporzgdzen (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020 (Critical Raw Materials Act).

Ujeciu klasyfikacji UNFC w Critical Raw Materials Act przyswieca idea harmonizacji klasyfikacji zasobow w krajach
UE w celu umozliwienia Komisji Europejskiej i krajom cztonkowskim lepszej oceny efektywnosci spolecznej, srodowiskowej
i ekonomicznej, wykonalnosci projektow oraz poziomu pewnosci szacunkow. W ten sposob od 23 maja 2024 r., czyli od dnia
wejscia w zycie Critical Raw Materials Act, panstwa UE i przedsigbiorcy zostali zobowigzani do stosowania klasyfikacji
UNFC w przypadkach:

1) wniosku przedsiebiorcy o uznanie projektu dotyczgcego surowcow krytycznych za projekt strategiczny, ktory zawiera
klasyfikacje takiego projektu zgodnie z UNFC,

2) sporzqdzania map przez kraje UE zawierajgcych podstawowe informacje o wystepujqcych na ich terytorium ztozach
surowcow mineralnych zawierajgcych surowce krytyczne —informacje zebrane za pomocq srodkow okreslonych w programach
krajowych oraz, gdy to mozliwe, obejmujqce klasyfikacje rozpoznanych ztoz wedtug UNFC,

3) informowania Komisji Europejskiej przez panstwa cztonkowskie o nowych lub istniejqcych na ich terytorium projektach
dotyczqcych surowcow krytycznych, z uwzglednieniem klasyfikacji nowych projektow zgodnie z UNFC,

4) w sytuacji gdy to mozliwe, klasyfikowania przez kraje Unii Europejskiej zamknigtych obiektow unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych zgodnie z UNFC.

Nowe otoczenie prawne powstate po zawarciu klasyfikacjii UNFC w Critical Raw Materials Act stanowi asumpt
dla krajow UE do podjecia wysitkow w celu harmonizacji wlasnych klasyfikacji zasobow z klasyfikacijqg UNFC. W celu
wyznaczenia potozenia Polski na tle pozycji innych krajow cztonkowskich UE w tym zakresie, zostat wykonany kompleksowy
przeglad krajowych systemow prawnych wraz z analizq dotychczasowych doswiadczen krajow UE z aplikacjq klasyfikacji
UNFC. Jednoczesnie, analizie zostaly poddane projekty organizacji miedzynarodowych promujgce wykorzystanie UNFC.
Wymienione analizy stanowily podstawe do wykonania syntetycznej analizy SWOT dla Polski, uwzgledniajqcej mocne i stabe
strony Polski wraz z szansami i zagrozeniami wynikajqcymi z wdrozenia klasyfikacji UNFC.

Stowa kluczowe: Miedzynarodowa Ramowa Klasyfikacja Zasobow ONZ (UNFC), rozporzgdzenie UE dot. surowcow
krytycznych, surowce krytyczne, zarzgdzanie zasobami mineralnymi, Unia Europejska



Abstract

The United Nations Framework Classification for Resources (UNFC) was developed by the United Nations Economic
Commission for Europe (UNECE) and its application has been voluntary. The UNFC distinguishes resources categories
based on three criteria/axes: economic and social viability (axis E), geological knowledge (axis G), feasibility and field
project status (axis F). An important feature of the UNFC is that it allows for a comprehensive evaluation of natural resources
projects, encompassing not only mineral deposits, but also waste management initiatives and renewable energy projects.
The universal applicability of the UNFC have been formally acknowledged by the European Commission, as reflected in its
inclusion in the Regulation (EU) 2024/1252 of the European Parliament and of the Council of 11 April 2024 establishing
a framework for ensuring a secure and sustainable supply of critical raw materials and amending Regulations (EU) No
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 and (EU) 2019/1020 (Critical Raw Materials Act).

The incorporation of the UNFC into the Critical Raw Materials Act (CRMA) constitutes a significant step towards
the harmonization of the resource classification systems across the European Union Member States. The objective is to
strengthen the capacity of both the European Commission and Member States to evaluate the viability of projects from
a social, environmental and economic perspective, determine their feasibility and finally measure the confidence level in
resource estimates. As of 23 May 2024, the Critical Raw Materials Act entered into force, the European Union Member States
and entrepreneurs are obligated to apply the UNFC classification in the following contexts:

1) submission of applications by entrepreneurs for the recognition of the projects involving critical raw materials as
strategic project. The entrepreneur should provide a classification of the project according to the UNFC;

2) the Member States shall make maps that show basic information on mineral occurrences containing critical raw
materials gathered through the measures set out in the national programmes. That information shall, where applicable,
include the classification of the identified occurrences using the UNFC;

3) the Member States shall provide information to the Commission on new or existing critical raw material project on
their territory, including a classification of new projects according to the UNFC;

4) where possible, the Member States shall include in the database a classification of the closed extractive waste facilities
according to the UNFC.

The establishment of the new legal framework, following the inclusion of the UNFC in the Critical Raw Materials Act,
marks the beginning of an effort by the Member States to align national classification systems with the UNFC. In order to
determine Poland’s position in relation to other EU Member States in this context, a comprehensive review of their legal
systems was undertaken, accompanied by an in-depth analysis of their respective experiences with the utilization of the
UNFC. Furthermore, projects initiated by international organizations that promote the adoption of the UNFC were also
examined to provide additional context. The findings of these studies served as the basis for conducting a SWOT analysis
specific to the Polish context. This analysis identifies the strengths and weaknesses of Poland’s current resource classification
system, as well as the opportunities and challenges associated with the transition to the UNFC-based framework.

Keywords: Critical Raw Materials Act, The United Nations Framework Classification (UNFC), critical resources,
mineral resources management, European Union

Wstep

Jednym z elementow obecnej polityki Unii Europejskiej
majacej na celu osiagnigcie neutralnosci klimatycznej,
suwerennos$ci surowcowej i odpornosci ekonomicznej
jest zapewnienie zrownowazonego dostepu do surowcoéOw
krytycznych. W ramach Europejskiego Zielonego Ladu
w dniu 23 maja 2024 r. weszto w zycie Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych
i zrobwnowazonych dostaw surowcow krytycznych, znane
jako rozporzadzenie UE dotyczace surowcow krytycznych
(Critical Raw Materials Act — CRMA)[1]. Zapotrzebowanie
Unii Europejskiej na metale nieszlachetne, metale ziem
rzadkich oraz inne surowce bedzie rosto z uwagi na
stopniowe odchodzenie od paliw kopalnych na rzecz
czystych systemdéw energetycznych. Transformacja
energetyczna begdzie wymagata rozbudowania lokalnej
produkcji baterii, paneli stonecznych, magneséw trwatych

i innych technologii. Aby sprosta¢ temu zapotrzebowaniu,
Unia Europejska be¢dzie musiata zapewni¢ szeroki
dostgp do wielu surowcow. CRMA ma jednocze$nie na
celu zdywersyfikowanie unijnego importu i zmniejszenie
strategicznych zalezno$ci, zwigkszenie zdolnosci Unii
Europejskiej do monitorowania i tagodzenia ryzyka zaktdcen
w podazy surowcow krytycznych oraz ulepszenie obiegu
zamknigtego i zrownowazonego rozwoju [9]. Wymienione
priorytety UE maja szczegdlne znaczenie w ostatnich latach,
ktére zostaly zdominowane wydarzeniami (m.in. pandemia
COVID-19 oraz wybuch wojny w Ukrainie) majacymi istotny
wplyw na globalny tancuch dostaw surowcow i bezpieczenstwo
energetyczne. W zwiagzku z tym, CRMA zostalo wyposazone
w instrumenty prawne, ktéore maja stuzy¢ harmonizacji
procesu zapewnienia zrdwnowazonego dostepu do surowcow
krytycznych w krajach Unii Europejskiej. Do jednych z nich
nalezy wprowadzenie obowigzku stosowania Miedzynarodowej
Ramowej Klasyfikacji Zasobéw ONZ (United Nations
Framework Classification for Resources — UNFC).



UNFC

Klasyfikacja UNFC zostata zaprojektowana przez
Europejska Komisj¢ Gospodarcza (ONZ UNECE) w celu
ustandaryzowania klasyfikacji zt6z kopalin, a jej stosowanie
miato dotychczas charakter catkowicie dobrowolny. UNFC to
trojwymiarowy system oparty na nast¢pujacych kryteriach:
oceny gospodarczej i spotecznej (0§ E), rozpoznania
geologicznego (0§ G) i stopnia wykonalnos$ci projektu
oraz zaawansowania zagospodarowania ztoza (o$ F).
Kluczowe atrybuty klasyfikacji UNFC obejmuja integracje
aspektow spolecznych, srodowiskowych i ekonomicznych
z geologicznymi oraz uniwersalne zastosowanie wobec roznych
typow zasobow. Podstawowe zalozenia UNFC skupiaja
si¢ na stworzeniu uniwersalnego modelu, ktéry umozliwia
spojne raportowanie i planowanie zasobow. Wersja z 2019 r.
[7] rozszerzyta jej zastosowanie na surowce wtorne, zloza
antropogeniczne, energi¢ geotermalng oraz wody podziemne
[2]. Ujeciu klasyfikacji UNFC w CRMA przyswieca idea
harmonizacji klasyfikacji zasobow w krajach UE w celu
umozliwienia Komisji Europejskiej i krajom czlonkowskim
lepszej oceny efektywnosci spolecznej, srodowiskowej
i ekonomicznej, wykonalno$ci projektow, poziomu pewnosci
szacunkow oraz unifikacji danych dotyczacych ilosci surowcow
krytycznych na poziome catej Unii Europejskie;.

CRMA i UNFC

Wejscie w zycie CRMA stanowi przelomowy moment
w europejskim zarzadzaniu surowcami, nie tylko ze wzgledu
na de facto pierwsze uformowanie polityki surowcowej Unii
Europejskiej, ale réwniez z uwagi na pierwsza formalng probe
standaryzacji klasyfikacji zasobow w zakresie surowcow
krytycznych w krajach UE. Zastosowanie UNFC w CRMA
obejmuje cztery gtoéwne obszary: projekty strategiczne,
poszukiwanie z16z, monitorowanie zasobow i odpady
wydobywcze. Zostalo ono doprecyzowane w Critical Raw
Materials Act w nastgpujacych przypadkach:

1) wniosku przedsigbiorcy o uznanie projektu
dotyczacego surowcow krytycznych za projekt strategiczny,
ktory zawiera klasyfikacj¢ takiego projektu zgodnie z UNFC,
poparta odpowiednimi dowodami (art. 7 CRMA),

2) sporzadzania map przez kraje UE zawierajacych
podstawowe informacje o wystepujacych na ich terytorium
nagromadzeniach kopalin zawierajacych surowce krytyczne
— informacje zebrane za pomoca $rodkow okreslonych
w programach krajowych oraz, gdy to mozliwe, obejmujace
klasyfikacj¢ rozpoznanych zt6z wedtug UNFC. Krajowe
programy poszukiwania muszg by¢ opracowane przez kraje
cztonkowskie do 24 maja 2025 r. i aktualizowane co najmniej
co 5 lat (art. 19 CRMA),

3) informowania przez panstwa czlonkowskie
Komisji Europejskiej o nowych lub istniejacych na ich
terytorium projektach dotyczacych surowcéw krytycznych,
z uwzglednieniem klasyfikacji nowych projektow zgodnie
z UNFC. Sprawozdanie w tym przedmiocie powinno by¢
przedtozone przez kraje cztonkowskie UE do 24 maja 2026 r.
(art. 21 145 CRMA), a nastgpnie corocznie,

4) wsytuacji, gdy to mozliwe, klasyfikowania przez kraje
Unii Europejskiej zamknigtych obiektow unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych zgodnie z UNFC. Baza danych

z takimi informacjami musi by¢ opracowana przez panstwa
cztonkowskie do 24 maja 2027 r. i aktualizowana co najmniej
co 3 lata (art. 27 CRMA).

W rezultacie krajowe organy administracji i panstwowe
stuzby geologiczne maja obowiazek wdrozenia UNFC
w procesie gromadzenia, zarzadzania i raportowania danych
w zakresie ustalonym CRMA dotyczacych surowcoéw
krytycznych i odpadow wydobywczych.

Zaletami UNFC, ktore w ocenie Komisji Europejskiej
mialy znaczenie przy wyborze wlasnie tej klasyfikacji jako
obhgatory]nej w CRMA s3 przede wszystkim [4]:

jej uniwersalno$¢ czyli mozliwo$¢ porownywania ze
soba roznych projektéw dotyczacych gospodarowania
zasobami: surowcow pierwotnych, wtornych,
produktow na koncu ich cyklu zycia (end-of-life
products — EOL products) czy projektéw zwigzanych
z odnawialng energia,

*  mozliwo$¢ klasyfikowania projektow na kazdym
etapie ich zaawansowania, poczawszy od etapu
poszukiwania/rozpoznawania, poprzez wydobycie, az
do przetwarzania i recyklingu produktu,

*  mozliwo$¢ oceny oddzialywania Srodowiskowego
i spotecznego klasyfikowanych projektow,

*  mozliwo$¢ monitorowania rozwoju projektow,

*  mozliwo$¢ i prostota przeklasyfikowywania informacji
z szerokiej gamy innych systemoéw (np. krajowych)
bez znaczacego obcigzania ich uzytkownikow.

Z kolei w ramach projektu GSEU (Geological Service
for Europe) w grudniu 2023 r. opublikowano raport [5] na
temat metodologii i wytycznych dotyczacych harmonizacji
danych na poziomie UE z UNFC, ktory wskazuje, ze
umozliwia ona klasyfikowanie wielu zasobow naturalnych
na $§wiecie, uwzglednia informacje ekonomiczne, spoteczne,
srodowiskowe, wykonalnos¢ techniczng i stopien pewnosci.
Ponadto jest odpowiednim narzedziem do obstugi danych
charakteryzujacych si¢ szerokim poziomem ufno$ci, zapewnia
obiektywno$¢, porownywalno$¢ i normalizacj¢ informacji
o zasobach na poziomie mi¢dzynarodowym. W ocenie
GSEU zastosowanie UNFC zapewni jednolita baz¢ dla
zrownowazonego zarzadzania zasobami dla europejskich
rzadow, firm i pozostatych interesariuszy w branzy surowcowe;j.

Zasadnicza rola UNFC w CRMA ma by¢ tez standaryzacja
klasyfikacji w zarzadzaniu surowcami krytycznymi oraz
w ich raportowaniu w catej Unii Europejskiej, co ma mie¢
bezposrednie przetozenie na przejrzysto$¢ oraz wydajnos$c
w sektorze surowcow krytycznych. Stosowanie UNFC ma
réwniez wesprze¢ projekty zwigzane z realizacja gospodarki
0 obiegu zamknigtym. Wytyczne dostarczone przez UNFC
maja za zadanie wsparcie tych inicjatyw poprzez standaryzacje
metod klasyfikacji projektow opartych na zasobach i zasadach
UNFC, ktore wspieraja zarzadzanie, optymalizujg recykling
i zapewniajg przyjazne dla srodowiska praktyki [8].

Stan harmonizacji UNFC — wedlug stanu na dzien
11 grudnia 2023 r.

Stopien zaawansowania implementacji UNFC takze zostat
zbadany przez projekt GSUE (finansowany przez program
Horyzont Europa) [5]. W ramach projektu przeprowadzono
ankiete, obejmujacg zebranie z panstw czlonkowskich
informacji dotyczacych m.in. ram prawnych zarzadzania



zasobami, stosowanych klasyfikacji zasobow, gromadzenia
danych obejmujacych kategorie E, F i G w UNFC, dziatan
i doswiadczenia shuzb geologicznych w stosowaniu UNFC.
Opis dziatan podejmowanych przez niektore kraje we
wdrazaniu UNFC przedstawiono ponizej.

Austria

W Austrii obowiazuje krajowy system klasyfikowania
zasobow, ktorego obowigzek stosowania posiadaja wszystkie
spotki gdérnicze, nienotowane na gieldzie papieréw
wartosciowych, ktore sktadaja wniosek o uzyskanie koncesji
gorniczej. Obowiazek ten dotyczy z16z metali i surowcow
przemystowych, nie obejmuje natomiast weglowodordéw
i surowcow budowlanych. Spotki notowane na gietdzie do
raportowania swoich zasobdw stosuja najczesciej system
PERC. Klasyfikacji krajowej nie mozna w petni powigzac
z UNFC ze wzgledu na niewystarczajace rozdzielenie
kwestii srodowiskowych, spotecznych, ekonomicznych,
technicznych i prawnych. Dane dotyczace zasobow
przechowywane sa przez austriacki urzad gorniczy,
ktory jednak nie jest upowazniony do klasyfikowania
zasobow zgodnie z UNFC. Austriacka Stuzba Geologiczna
(Geological Survey of Austria - GBA, GeoSphere Austria
od 2023 r.) wraz z wlasciwym ministerstwem zastosowaly
UNFC do niektorych austriackich zt6z. Aktualnie trwaja
systematyczne, ogélnokrajowe prace nad zastosowaniem
UNFC do zasobow zbiorczych. GeoSphere Austria
prowadzita takze projekty badawcze dotyczace stosowania
UNFC do zt6z piasku i zwiru, grafitu oraz kwarcu.
W czwartym kwartale 2025 r. planowane jest wydanie
wytycznych dotyczacych stosowania UNFC w Austrii [10].

Chorwacja

Chorwacka Stuzba Geologiczna (Croatian Geological
Survey - HGI-CGS) oraz specjaliSci w niej zatrudnieni
w ostatnich latach zapoznali si¢ z klasyfikacja UNFC
i poszerzali kompetencje w tym zakresie. Aktualnie trwa
opracowanie materialow dotyczacych jej ewentualnego
wdrozenia, ale sa one na bardzo poczatkowym etapie.
Dziatalno$¢ w zakresie przygotowania wytycznych UNFC
siega 5 lat wstecz. W ocenie tego kraju najtrudniejszg bariera
do pokonania przy wdrazaniu UNFC jest rozproszenie sytemu
prawnego oraz jurysdykcji nad zarzadzaniem zasobami
mineralnymi w tym kraju.

Czechy

Czeski system raportowania zasobow jest wyjatkowy,
i zgodnie z informacjami przedstawionymi w raporcie, nie
jest zgodny z zadnym uznawanym na arenie mi¢dzynarodowe;j
system klasyfikowania zasobow. Nie jest tez kompatybilny
z powszechnym w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
systemem post-sowieckim (opartym na kategoriach
rozpoznania A, B, C, i C,). Powoduje to znaczne utrudnienie
we wdrozeniu i praktycznym stosowaniu UNFC w tym kraju.
Nie jest ona obecnie stosowana, a Czesi s3 na poczatku
drogi — podejmowane s3 proby opracowania dokumentu
pomostowego miedzy klasyfikacja krajowa, a UNFC.
Niemniej, juz od 2004 r. podejmowano proby modyfikacji

systemu czy tez oceny bazy zasobowej Czech zgodnie ze
standardami migdzynarodowymi. Nie zakonczyly si¢ one
jednak pozytywnym rezultatem.

Finlandia

Finlandia wdraza UNFC poprzez Finska Stuzbe Geologiczna
(Geologian Tutkimuskeskus - GTK), ktora wlaczyta kategorie
UNFC do krajowej Bazy Danych Zt6z Mineralnych. GTK
opublikowata praktyczne wytyczne w 2020 r. dotyczace
wykorzystania klasyfikacji UNFC. UNFC postrzegane jest
przez Finlandie jako narzedzie wspierajace transformacje
energetyczng i bezpieczenstwo dostaw surowcow. Co istotne,
Finlandia nie posiada krajowego standardu raportowania
zasobodw. Wickszos$¢ spdlek goérniczych stosuje standard
raportowania CRIRSCO. W zwiazku z tym informacje
na temat zasobow zt0z gromadzone sa w bazie danych
zawierajace algorytmy pozwalajace na tatwe przedstawienie
zawartych w niej informacji zgodnie z oficjalnymi wytycznymi
dotyczacymi stosowania UNFC. GTK uzywa UNFC takze do
wewngetrznego raportowania projektow potencjatu mineralnego.
Wyniki s publikowane w wewngtrznych raportach technicznych
i w krajowej bazie danych zt6z mineralnych.

Francja

We francuskim systemie prawnym brakuje oficjalne;j
klasyfikacji zasobéw. Mimo to, Francja, obok Austrii, Czech,
Finlandii, Wegier i Szwecji, nalezy do waskiej grupy panstw
Unii Europejskiej, ktore gromadza komplet informacji
dotyczacych wszystkich trzech osi tworzacych UNFC.
W praktyce, klasyfikacja UNFC jest we Francji stosowana
przy uzyciu metody drzewa decyzyjnego. Metoda ta polega
na zaklasyfikowaniu danego projektu do poszczegdlnych
osi UNFC poprzez udzielenie odpowiedzi na seri¢ pytan
wielokrotnego wyboru. Podobna metodg stosuje réwniez
Brytyjska Stuzba Geologiczna. Warto tez zaznaczy¢, ze
dokument UNFC-2019 jest dostgpny w jezyku francuskim,
akraj dysponuje gotowymi wytycznymi do jego implementacji.
Francja sklasyfikowata dotychczas zgodnie z UNFC 44 projekty
lub ztoza pod wzgledem zasobow pierwotnych. Co istotne,
Francja dostrzega znaczenie wprowadzenia UNFC do Critical
Raw Materials Act, czego dowodem jest umowa Francuskiej
Stuzby Geologicznej (Bureau de Recherches Géologiques et
Minieres - BRGM) z Ministerstwem Transformacji Ekologicznej
1 Spojnosci Terytorialnej Francji. Na mocy tej umowy, BRGM
jest odpowiedzialna za adaptacj¢ UNFC we Francji oraz za
klasyfikacje projektow dotyczacych surowcow krytycznych
i aktywny monitoring projektow. Francuska Stuzba Geologiczna
odgrywa istotng rol¢ w miedzynarodowych inicjatywach, takich
jak GSEU czy FutuRaM, promujac wykorzystanie UNFC we
Francji [11].

Niemcy

Prawodawstwo tego kraju charakteryzuje si¢ specyfika
ze wzgledu na znaczny regionalizm przepiséw. Ma to istotne
znaczenie w przypadku dazenia do ujednolicenia systemu
klasyfikowania zasobow w catym panstwie. Zarzadzanie
zasobami mineralnymi odbywa si¢ tutaj w oparciu o odmienne
regulacje i praktyki w réznych landach. Takze strategie



dotyczace zasobow tworzone sg na poziomie federalnym
i krajow zwigzkowych (np. Saksonia, Bawaria, Badenia-
Wirtembergia). Aktywno$¢ panstwa niemieckiego w zakresie
wdrazania UNFC sprowadza si¢ aktualnie do ttumaczenia
dokumentow UNFC na jezyk niemiecki i opracowywania
dokumentdéw przewodnich do stosowania.

Stowenia

Stowenia dysponuje dtugim, ponad 25-letnim aktywnym
do$wiadczeniem w dziataniach na rzecz UNFC, niemniej
krajowa klasyfikacja zasobow (oparta na systemie post-
sowieckim) jest w dalszym ciggu stosowana. Kraj ten
zinwentaryzowat wlasng baz¢ zasobowa przy uzyciu UNFC.
Stowenska Stuzba Geologiczna (Geological Survey of Slovenia
— GoeZS) pracuje nad dokumentem pomostowym mi¢dzy
system krajowym a UNFC, natomiast aktualizacja UNFC
72019 r. w 2023 r. thumaczona byta na jezyk stowenski w celu
jej szerszego wykorzystania.

Szwecja

Szwecja nie posiada krajowej klasyfikacji zasobow.
Przedsigbiorstwa geologiczno-gdérnicze raportuja
stwierdzone zasoby korzystajac z systemu CRIRSCO. Od
2014 r. Szwedzka Stuzba Geologiczna (Sveriges Geologiska
Undersokning - SGU) bierze udzial w opracowaniu UNFC,
na skutek czego wydano raporty i wytyczne dotyczace
stosowania klasyfikacji UNFC. Obecnie zadania SGU
koncentruja si¢ wokot analizy — studiéow przypadkow oraz
mapowaniu zasobow wtornych w tym kraju.

Wegry

Podobnie jak Ukraina, jest to panstwo, ktoére wdrozyto
klasyfikacje UNFC do swojego prawodawstwa, gdzie
od 2020 r. przepisy dotycza miedzynarodowo uznanych
standardow sprawozdawczych, UNFC i harmonizacji migdzy
nimi. Niemniej, podstawowym systemem klasyfikacji
zasobow pozostal system krajowy. Wiodaca rolg w aktywnym
wdrazaniu UNFC petni Wegierska Stuzba Gornictwa
i Geologii (Magyar Banydszati és Foldtani Szolgadlat -
MBFSZ). Biuro to przettumaczyto UNFC 2019 na jezyk
wegierski w 2022 r., co utatwilo jego krajowe stosowanie.
Wegry uczestniczg réwniez w projektach klasyfikacji
energii geotermalnej prowadzonych przez UNECE oraz
aktywnie przyczyniaja si¢ do inicjatyw budowania potencjatu
UNFC. Zastosowanie klasyfikacji ONZ mozliwe jest
na dwa sposoby: w oparciu o dokument pomostowy lub
bezposrednio z wykorzystaniem Wytycznych UNFC dla
Europy (2022).

Inne panstwa Europy
Ukraina

UNFC jest zintegrowana z przepisami krajowymi.
Nakaz stosowania klasyfikacji ONZ zostat wprowadzony
juz w 1997 r., natomiast w 2018 r. klasyfikacja
narodowa zostata zmieniona w celu jej zaktualizowania
i dostosowania do najnowszej wersji UNFC. Niemniej,

jak wskazuje raport, UNFC nie jest jeszcze w petni
zastosowana w przypadku zasobdéw mineralnych ktore
nie podlegaja zagospodarowaniu.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii nie obowigzuje zaden prawny
system gromadzenia informacji o projektach wydobywczych.
W zwigzku z powyzszym ewentualne przyszie wprowadzenie
UNFC jest utrudnione, ze wzgledu na brak baz danych
i struktur potrzebnych do ich gromadzenia. Niemniej,
w ramach wspotpracy przy realizacji roznych projektow
Brytyjska Stuzba Geologiczna (British Geological Survey -
BGS) zgromadzita pewien zasob danych oraz do$wiadczenie
w stosowaniu klasyfikacji UNFC. BGS aktywnie korzysta
z UNFC w odniesieniu do surowcéw od 2018 r., natomiast
zdobyla doswiadczenie w stosowaniu UNFC takze w zakresie
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla, a instytuty
akademickie w odniesieniu do zasobow antropogenicznych.
Przy stosowaniu UNFC wypracowano system tzw. drzew
decyzyjnych, ktory polega na podejmowaniu decyzji
o zaklasyfikowaniu danego projektu do poszczegdlnych klas
osi E, F 1 G za pomoca odpowiedzi na pytania pomocnicze.

Norwegia

Wprowadzona w 2023 r. strategia dotyczaca dziatalnosci
surowcowej na ladzie w Norwegii natozyta na Stuzbe
Geologiczna Norwegii (Geological Survey of Norway)
obowiazek sporzadzenia inwentarza zgodnego UNFC. W ten
sposob UNFC jest uwzgledniona w norweskim ustawodawstwie.
Niemniej wspolprace z UNFC rozpoczgto juz w 2016 1.

Podsumowanie implementacji UNFC w skali UE

Analiza ankiety pozwolita autorom wspomnianego raportu
na wskazanie zbiorczych informacji na temat lat praktyki
panstw europejskich w stosowaniu UNFC. W konkluzjach
wskazano, ze wigkszos$¢ stuzb geologicznych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej posiada praktyke dtuzsza niz 10 lat —
Rumunia, Ukraina, Wegry, Polska, Stowenia. W tym samym
przedziale znalazta si¢ rowniez Portugalia. W grupie krajow,
ktére zadeklarowaty praktyke od 5 do 10 lat znalazty si¢ kraje
skandynawskie — Norwegia, Szwecja, a takze Wielka Brytania,
Irlandia, Chorwacja i Serbia. Kraje Europy Zachodniej (Francja,
Niemcy, Wtochy, Hiszpania, Belgia, Dania), Srodkowej
(Czechy, Austria) oraz Finlandia ocenity swoje do§wiadczenie
w przedziale od roku do 5 lat. W grupie stuzb geologicznych
panstw najstabiej zaznajomionych z UNFC znalazty si¢
(sposrod krajow bioragecych udzial w ankiecie): Estonia,
Stowacja, Grecja, Holandia i Szwajcaria.

Wedtug raportu z 28 krajow, ktore przedstawity
odpowiedzi w ankiecie tylko 4 kraje wydaly tzw. bridging
document, czyli wytyczne dotyczace stosowania UNFC
w zakresie zasobow. Tymi krajami sa Wielka Brytania,
Szwecja, Norwegia i Finlandia.

Innym kluczowym pytaniem ankiety byto okreslenie,
ktore z danych bedacych podstawa do kategoryzowania
zasobow na osiach E, F i G sa aktualnie gromadzone przez
panstwa Europy. Zestawienie wynikéw pozwolito autorom
raportu na stwierdzenie, ze informacjami dotyczacymi



kategorii G dysponuja wszystkie kraje (28), wyltacznie
kategorii E 1 G - 7 krajow (Irlandia, Portugalia, Hiszpania,
Cypr, Stowenia, Rumunia, Albania), a kolejne 7 gromadzi
komplet informacji odpowiadajacy kategoriom E, F 1 G. Sa
nimi: Austria, Czechy, Finlandia, Francja, Wegry, Norwegia
i Szwecja.

Analizie poddano rowniez utrudnienia jakie dostrzegaja
poszczegodlne panstwa odnos$nie stosowania klasyfikacji UNFC.
Najczesciej wymieniane to:

*  brak odpowiednich przepiséw prawa i upowaznien do

stosowania UNFC,

* niewystarczajace zasoby kadrowe i finansowe,

*  poufno$¢ danych,

*  brak raportowania lub niewlasciwe raportowanie
informacji przez przedsigbiorcow,

*  brak odpowiednich baz danych.

Pozostate, niemniej kluczowe wnioski pochodzace

z raportu GSEU sg nastgpujace:

» kilka panstw, takich jak Wegry czy Ukraina,
zintegrowato klasyfikacj¢ UNFC z krajowymi
systemami prawnymi. Inne kraje opracowaty
dokumenty wdrozeniowe i studia przypadkow.

+ gléwne wyzwania to brak materiatéw dotyczacych
aplikacji UNFC w praktyce w jezykach narodowych.
Dokument UNFC z 2019 roku zostat opracowany tylko
w kilku jezykach: angielskim, francuskim, rosyjskim,
wegierskim. Ponadto, dokument ,,UNFC Guidance for
Europe” (UNECE, 2022) stanowi punkt odniesienia
do opracowania krajowych strategii wdrozeniowych,
ale jest dostepny tylko w jezyku angielskim.

*  cze$¢ krajow Europy Zachodniej stosuje klasyfikacje
CRISCRO, niemniej istnieje dokument pomostowy
pomigdzy klasyfikacja CRISCRO a UNFC, co utatwia
jej stosowanie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na zblizajacy
si¢ uptyw niektorych terminéw wynikajacych z CRMA
oraz dynamicznych dziatan podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie UE, od czasu powstania raportu kraje mogty
poczyni¢ dalsze postepy w zakresie implementacji UNFC do
systemow krajowych.

Polska a UNFC

Mozna stwierdzi¢, ze stosowanie klasyfikacji UNFC
w Polsce bylo badane od poczatku jej istnienia, gdyz
przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli w procesie jej
tworzenia. Wyniki badafn dotyczacych harmonizacji UNFC
z polskim systemem byty publikowane regularnie, poczawszy
od lat potowy lat 90-tych ubiegtego wieku. Pod tym wzgledem
mozna zatem okresli¢ nasza praktyke stosowania UNFC jako
wieloletnia, obejmujaca takze jej testowe zastosowanie do
okreslania zasobow z16z np. wegla kamiennego, brunatnego,
rud cynku i otowiu, ropy naftowej czy gazu ziemnego [3].
Mimo tak szerokiego zakresu podejmowanych dziatan oraz
wieloletnich dyskusji, klasyfikacja ta, a takze inne uznawane
systemy migdzynarodowe, nie doczekaly si¢ formalnego
wdrozenia do porzadku prawnego. Z najnowszych publikacji
za kluczowe pozycje nalezy wskazaé: Studium poréwnawcze
autorstwa prof. dr hab. inz. Marka Niecia oraz prof. dr.
hab. inz. Eugeniusza Jacka Sobczyka [3] oraz publikowane
przez Panstwowy Instytut Geologiczny-Panstwowy Instytut

Badawczy (PIG-PIB) od 1995 roku opracowanie Mineral
Resources of Poland, gdzie przedstawiona jest analiza
UNFC wzgledem polskiego systemu klasyfikowania
zasobow zt6z kopalin [2].

W ocenie autorow ww. publikacji, przy spetnieniu
pewnych zatozen oraz przy usci$leniu czesci definicji,
klasy wyrézniane w UNFC mozna takze identyfikowac
w polskiej klasyfikacji. W szczego6lnosci mowa tutaj o osi
G —rozpoznania geologicznego, ktéra w przyblizeniu mozna
poréwnywac do kategorii rozpoznania ztoza wskazanych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska [6] - A, B, C,C,iD
(D,-D,). Nieco wigkszych trudnosci nastrgczaja pozostate
dwie osie E i F, dla ktorych nie sposoéb odnalez¢ prostego
odniesienia w polskiej klasyfikacji. Gtéwna przyczyna sa
przede wszystkim odmienne relacje miedzy wykazywanym
w UNFC klasami w stosunku do polskiej klasyfikacji,
niewyroznianie wprost w UNFC klas zasobow, ktore
obecne s3 Polsce (np. zasoby geologiczne, przemystowe,
nieprzemysltowe, pozabilansowe) i odwrotnie (np. zasoby
eksploatacyjne). Nie do konca ostatecznie sprecyzowane jest
takze do jakich dokumentéw odnosi¢ poszczegodlne etapy
zagospodarowania ztoza w stosunku do osi F [2, 3].

Analiza SWOT dla PL

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia cztonkow
Unii Europejskiej w stosowaniu UNFC, zostala opracowana
analiza SWOT dla Polski, uwzgledniajaca krajowa specyfike
klasyfikowania ztoza kopalin oraz praktyczne aspekty
z tym zwigzane. Bierze ona réwniez pod uwage rozpoznane
starania dotyczace wykorzystania klasyfikacji UNFC,
np. poprzez udzial w miedzynarodowych inicjatywach.
Wynika z niej, ze wyzwania, przed ktérymi stoi Polska,
sg co do zasady zbiezne do tych, z ktéorymi zmierzaja si¢
inne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Brak ttumaczen
dokumentoéw wyjasniajacych stosowanie UNFC na jezyk
krajowe UE, w tym jezyk polski, stanowig istotng barierg
w procesie adaptacji tej klasyfikacji. Ponadto, zauwazenia
wymaga brak przeprowadzonych projektow pilotazowych
w zakresie UNFC wzgledem konkretnych z16z kopalin
w Polsce w ramach mie¢dzynarodowych projektéw takich
jak Mintell4EU i FutuRaM. Wprawdzie nalezy doceni¢
dotychczasowe wysitki dotyczace tranzycji polskiego
systemu klasyfikowania zasobow kopalin do UNFC, jednak
do tej pory nie zostaly one odzwierciedlone i wykorzystane we
wdrozeniu UNFC do polskiego systemu. Nie ulega natomiast
watpliwos$ci, ze rozwinieta baza danych geologicznych
wraz z rozbudowanym systemem raportowania wydobycia
przez przedsigbiorcoéw w polaczeniu z bogata baza wiedzy
srodowiska naukowego stanowig solidng i istotng podstawe
do podjecia efektywnych dziatan w zakresie implementacji
UNFC. Co wigcej, formalny wymoég stosowania UNFC
w CRMA stanowi impuls do podjecia dzialan zwigzanych
z usystematyzowaniem klasyfikacji UNFC w polskim
systemie prawnym. Wsrdd szans nalezy dostrzec mozliwos¢
zostania regionalnym liderem w zakresie stosowania
klasyfikacji UNFC, co moze umozliwi¢ transfer wiedzy
i know-how do innych panstw UE, szczegdlnie tych,
ktore obecnie dziataja na podobnym co polski systemie
klasyfikacji zt6z kopalin.



Mocne strony:

* rozwinieta infrastruktura danych geologicznych oraz
system raportowania danych przez przedsigbiorcow,

*  bogata baza surowcowa Polski, w tym w surowce
krytyczne wedtug CRMA,

» dostepnosc¢ wiedzy eksperckiej dotyczacej stosowania
UNFC, a zwtaszcza dostepno$¢ opracowan
wskazujacych mozliwos¢ dostosowania polskiej
klasyfikacji zasobow do UNFC,

* udzial w corocznym Resource Management Week

w UNECE.

Szanse

* formalny wymog stosowania UNFC w CRMA jako
impuls legislacyjny,

*  mozliwo$¢ wymiany wiedzy eksperckiej dot.
implementacji UNFC, zwtlaszcza w stosunku do innych
panstw UE, ktore korzystaja z podobnego systemu co
Polska,

+ zwigkszenie kompetencji pracownikdéw stuzby
geologicznej i organdw administracji geologiczne;j
poprzez udzial w szkoleniach oferowanych np. przez
KE/UNECE,

»  udzial w projektach miedzynarodowych dotyczacych
promowania stosowania UNFC,

* impuls do wzmocnienia zarzadzania surowcami
krytycznymi w PL poprzez gromadzenie wickszej ilosci
danych i ich usystematyzowanie.

Podsumowanie

Wprowadzenie Critical Raw MaterialsAct stanowi
punkt zwrotny w polityce surowcowej Unii Europejskie;j.
Jednakze, wypracowanie wspodlnego podejscia do
surowcoéw krytycznych uwypuklito pewne problemy
zwigzane z niejednolitym sposobem klasyfikowania
zasobow, jak réwniez réznymi metodami gromadzenia
danych geologicznych w krajach czlonkowskich
Unii Europejskich. Rozwiagzaniem tych problemow
wobec surowcoéw krytycznych ma by¢ klasyfikacja
UNFC, ktora umozliwi jednolita ocen¢ i skuteczny
monitoring projektéw niezaleznie od kraju ich lokalizacji.
Klasyfikacja UNFC, dzigki swojej uniwersalnosci,
pozwala na szerokie spektrum oceny etapu projektu
gorniczego, uwzgledniajac aspekty spoteczne,
srodowiskowe i ekonomiczne, wykonalno$§¢ projektow
oraz poziom pewnos$ci szacunkéw. Ponadto, klasyfikacja
UNFC moze by¢ adaptowalna do krajowych systemow
klasyfikacji zasobow, np. za pomocg dokumentow
pomostowych (bridging documents).

Wejscie w zycie CRMA stanowi legislacyjny
i decyzyjny impuls dla krajow Unii Europejskiej, ktore
beda musialy podjaé rézne dziatania w celu harmonizacji
swoich obecnych metod klasyfikowania zasobow
z UNFC. Analiza dotychczasowych doswiadczen
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej wykazata
bowiem, ze cho¢ wszystkie z nich miaty juz stycznos$¢
z klasyfikacja UNFC w roznych kontekstach, to co do

Stabe strony:

*  UNFC poza krajowym systemem prawnym oraz brak
oficjalnego dokumentu pomostowego pomiedzy polskim
systemem, a UNFC,

»  brak thumaczen dokumentow UNFC na jezyk polski,

*  rozproszona odpowiedzialnos¢ instytucjonalna,

*  brak udziatu w projektach FutuRaM, Mintell4EU
1 MINEA,

e gromadzenie zasobu danych niewystarczajacego do
petnego stosowania UNFC.

Zagrozenia
» legislacyjne oraz praktyczne komplikacje
w implementacji UNFC,

» niska gotowos$¢ sektora prywatnego do wdrazania UNFC
— UNFC jako dodatkowy obowiazek legislacyjny.

zasady, kazdy z krajow musi podjac¢ dalsze wysylki
w celu dostosowania swojego otoczenia prawnego do
nowych regulacji wynikajacych z wprowadzenia UNFC
do CRMA.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze cho¢ CRMA weszto
w zycie 23 maja 2024 r. to wymienione obowigzki
wobec stosowania UNFC w CRMA maja rézne horyzonty
czasowe ich realizacji (od 24 maja 2025 r. do 24 maja
2027 r.). Oznacza to, ze praktyczne stosowanie UNFC
w ramach CRMA jest roztozone w czasie i nie jest
tozsame z datg wejsScia CRMA w zycie. Taka konstrukcja
przepiséw Critical Raw Materials Act daje mozliwos$¢
krajom cztonkowskim UE opracowania dopasowanych
i przemy$lanych rozwiazan dotyczacych UNFC, a takze
uzupetnienia luk wiedzy w stosowaniu tej klasyfikacji. To
z kolei stwarza perspektywe na wzmocnienie wspotpracy
mi¢dzynarodowej poprzez wymiane doswiadczen
i praktycznej wiedzy w wykorzystaniu klasyfikacji
UNEFC, np. na forum ONZ UNECE i UE.

Polska dostrzega potrzebe zmian w zakresie
dostosowania procedur wynikajacych z ustawy
Prawo geologiczne i goérnicze do miedzynarodowych
standardow klasyfikowania zasobow zt6z kopalin.
W tym celu, w odniesieniu do zt6z kopalin objetych
wtasnoscig gérnicza powinien by¢ stosowany nie tylko
dotychczasowy sposob klasyfikacji zasobow, ale rowniez
klasyfikacja UNFC [8]. Proces harmonizacji procedur
do migdzynarodowych standardow klasyfikacji zasobow
jest niezbedny w celu zapewnienia przejrzystos$ci



i porownywalno$ci danych geologicznych na arenie
mi¢dzynarodowej. Dlatego tez, rozwazana jest
mozliwos¢ wprowadzenia studium wykonalno$ci
zamiast dotychczasowych projektéw zagospodarowania
z16z, co pozwoli na bardziej szczegdtowa analize
mozliwosci eksploatacji z16z, ulatwiajaca pozyskanie
finansowania dla projektow gorniczych [8]. Powyzsze
dziatania koresponduja z zatozeniami Critical Raw
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Materials Act i pozwola na zapewnienie odpowiednich
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