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Streszczenie
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Dzialalnos¢ gospodarcza spolek kapitalowych wymaga takiej strategii, by przede wszystkim by¢ konkurencyjnym,
wypracowac zyski, a jednoczesnie realizowacé nowe inwestycje. PGE GiEK dzialajqc w sektorze elektroenergetycznym podlega
wszystkim prawom rynku, a takze stosownym regulacjom prawnym w zakresie przetwarzania i udostgpniania informacji.
W artykule zaprezentowano akty ustawodawcze odnoszgce si¢ do udostepniania informacji.
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Abstract

The economic activity of capital companies requires strategies helping to be competitive, generate profits and at the same
time implement new investments. PGE GiEK operating in the electricity sector, is subject to all market laws and relevant
legal regulations, also in the field of information processing and disclosure. The article presents legislative acts relating to

the provision of information.
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Wprowadzenie

PGE GiEK S.A. jest przedsi¢biorcg prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki akcyjnej, bedac
cz¢Scig najwickszej w kraju grupy kapitatowej sektora
elektroenergetycznego pod wzgledem przychodow
i generowanego zysku, zrzeszajacej kilkadziesigt spotek.

Jak dla wigkszosci spotek kapitatowych celem PGE
GiEK S.A. jest pomnazanie kapitalu oraz osigganie zysku.
Zgodnie z postanowieniami Statutu PGE GIiEK S.A. Spoétka
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w celach zarobkowych.
Jako przedsigbiorca podlega prawom rynku, w tym konkurencji
z innymi przedsigbiorcami. Przez wiele lat prowadzenia
dziatalnosci Spotka stata si¢ dysponentem szeregu cennych
informacji o warto$ci gospodarczej, handlowej, czy
organizacyjnej wypracowanych w oparciu o do$wiadczenie,
wiedze, czy tez nabytych od profesjonalistow z rdéznych
dziedzin za niemate $rodki finansowe. Naleza do nich
m.in. informacje techniczno-technologiczne o charakterze
unikatowym, dokumenty wytworzone na potrzeby konkretnych
inwestycji, warunki geologiczne wystepowania zloza wraz

z jego granicami, lokalizacja strategicznych obiektéw na
terenie kopaln czy elektrowni, dane hydrogeologiczne
i hydrotechniczne, prawa wlasnosci intelektualnej, informacje
w zakresie ksztattowania cen energii, rynku mocy itp.
Ujawnienie tych informacji w sposob istotny moze wplynaé
na pogorszenie pozycji konkurencyjnej Spoiki, poniewaz
wskutek rozpowszechnienia informacji inne, konkurencyjne
przedsigbiorstwa moga poznaé model dziatania Spotki
oraz jej sytuacje, zyskujac nieuzasadniong przewage. Jest
to o tyle istotne, ze PGE GiEK S.A. jest aktualnie liderem
w obszarze produkcji energii elektrycznej jak i wydobycia
wegla brunatnego w Polsce (ponad 87 % wydobycia wegla
brunatnego w Polsce) i planuje odgrywac znaczaca role
w latach nastgpnych. Dziatania te wpisane sg w strategic GK
PGE i dotycza utrzymania konkurencyjnosci oraz wiodacej roli
w procesie wydobycia wegla brunatnego przy jednoczesnej
realizacji inwestycji w nowoczesne konwencjonalne moce
wytworcze.
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Dostep do informacji

Zgodnie ze znang starg maksyma: ,,kto ma wiedz¢ ten ma
wiladzg”, w $wiecie biznesu szczegdlnie informacja gospodarcza
stanowi niezwykle cenny element o niewymiernej wartosci
decydujacy o przewadze i pozycji przedsigbiorcy na rynku, tak
wigc wymaga zapewnienia szczegélnej ochrony przed dostgpem
konkurencji czy innych osob nieuprawnionych. Dodatkowo
wiascicielem PGE GIiEK S.A. i cztonkiem jej grupy jest PGE
Polska Grupa Energetyczna S.A. bgdaca spotka notowana na
GPW, ktora ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ochrony
swoim akcjonariuszom, winna strzec informacje majace
charakter cenotworczy akcji, ktoérych pozbawione kontroli
przetwarzanie mogtoby wyrzadzi¢ szkodg Spotce jak i jej
akcjonariuszom, stad przekazywanie i przetwarzanie informacji
musi odbywac si¢ z zachowaniem szczegolnych $srodkow
ostroznosci i kontroli przeptywu informacji.

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci i realia PGE
GiEK S.A. podlega przepisom ustawy z dnia 06.09.2001 r.
o dostegpie do informacji publicznej /udip/, ktéra to ustawa
w bardzo szerokim zakresie nakazuje podmiotom jej
podlegajacym udostgpnianie informacji jej dotyczacych.
Podmiotami zobowigzanymi do stosowania wskazanej ustawy
sa przede wszystkim organy wtadzy publicznej, samorzady
gospodarcze i zawodowe, podmioty reprezentujace Skarb
Panstwa, panstwowe osoby prawne, samorzad terytorialny,
osoby petnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktore
realizuja wladzg publiczng i gospodaruja mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa. Celem ustawy, jak wynika
z uzasadnienia do jej poselskiego projektu, jest informowanie
obywateli o stanie panstwa, samorzaddow i instytucji publicznych
oraz ich majatku, troska o dobro publiczne jakim jest prawo
do przejrzystego panstwa, jego struktur, przestrzeganie prawa
przez podmioty zycia publicznego, jawno$¢ administracji
i organow publicznych, itp.

Do 2010 r. PGE GiEK S.A. i jej poprzednicy prawni nie
stosowali udip uznajac, ze Spotka nie jest podmiotem nig
objetym, nie jest bowiem organem wiadzy publicznej ani
podmiotem pelnigcym funkcje publiczne, a zatem podmiotem,
ktory ex definitione jest zobowiazany do udostepnienia
informacji publicznej. Spétka nie wykonuje bezposrednio,
czy nawet posrednio wladzy publicznej ani zadan organdow
wladzy publicznej, nie wykonuje zadnych zadan zleconych,
badz powierzonych do wykonywania przez panstwo, nie dziata
w sposob wiladczy i nie pozostaje w sporze kompetencyjnym
z panstwem, gdyz nie przystuguja jej kompetencje w takim
znaczeniu, w jakim przystuguja organom panstwa. Nie jest tez
spotka z udziatem Skarbu Panstwa ani samorzadu terytorialnego,
jedynym akcjonariuszem Spotki jest inna spotka prawa
handlowego jaka jest PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
Dziatalno$¢ Spotki ma charakter gospodarczy 1 ukierunkowana
jest na zysk, tak jak dziatalno$¢ wigkszosci spotek akcyjnych.

O objeciu PGE GIiEK S.A. udip przesadzito orzecznictwo
sagdowe. W wyroku NSA z dnia 18.08.2010 r., sygn. akt I OSK
851/10 Sad wskazat, iz ,,przedsigbiorstwa energetyczne sg
przedsigbiorstwami uzyteczno$ci publicznej i wykonuja
zadania publiczne w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej”. Podobnie NSA
wskazatl w p6zniejszych wyrokach, m.in. z dnia 04.04.2013 .,
sygn. akt I OSK 102/13, czy z dnia 13.12.2013 r., sygn. akt
I OSK 1858/13, w ktorych stwierdzil, iz ,,przedsi¢biorstwa

energetyczne w zwigzku z powierzeniem im zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego kraju sg
przedsigbiorstwami uzytecznosci publicznej i wykonuja zadania
publiczne w rozumieniu art. 4 ustawy z 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej”.

Majac na uwadze powyzsza lini¢ orzecznicza nalezy
wskaza¢, iz kazde przedsigbiorstwo energetyczne niezaleznie
od jego struktury wlasnosciowej jest obowigzane do udzielania
informacji publicznej, tj. informacji, ktora dotyczy jego
dziatalno$ci jako dziatalnosci publicznej (zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju).

Od czasu ww. wyrokow PGE GIiEK S.A. podlega udip
i niemal kazdego tygodnia otrzymuje wnioski od osob
fizycznych, przedsigbiorcow, oséb prawnych, czy jednostek
organizacyjnych, w szczegolnosci organizacji ekologicznych
o udostegpnienie réznego rodzaju informacji, w tym o znaczeniu
gospodarczym, ktére nie powinny zostaé¢ udostgpniane ze
wzgledu na szkode jaka moze wyrzadzi¢ ich upublicznienie.

Udostepnieniu na gruncie udip podlega informacja
publiczna, ktora zgodnie z art. 1 ust. 1 udip definiowana jest
jako kazda informacja o sprawach publicznych. Wyliczenie
informacji publicznej zawarte w art. 6 ust. 1 udip ma
wylacznie charakter przyktadowy, na co wskazuje uzycie
przez ustawodawce terminu: ,,w szczegdlnosci”. Oznacza
to, ze przepis ten stanowi pewng wskazowke przy ustalaniu
zakresu pojecia: ,,informacja publiczna”, jednak nie wyczerpuje
tej kwestii. Wobec niewatpliwej utomnos$ci przepisu art. 1
ust. 1 udip o tym co jest, a co nie jest informacja publiczna
decyduje orzecznictwo i piSmiennictwo prawnicze. Sady
administracyjne bardzo szeroko interpretuja to pojecie,
uznajac za informacj¢ publiczng ,,wszystko, co wiaze si¢
bezposrednio z funkcjonowaniem i trybem dziatania podmiotow
podlegajacych ustawie”, w szczegolnosci jest nig ,,tresc
dokumentdéw wytworzonych przez organy wiadzy publicznej
i podmioty niebgdace organami administracji publicznej, w tym
tre$¢ dokumentdéw uzywanych przy realizacji przewidzianych
prawem zadan, niezaleznie od tego od kogo pochodza” /tak
m.in. wyrok NSA z dnia 30.07.2013 r., sygn. akt | OSK 1004/13,
czy zdnia 30.11.2013 r., sygn. akt OSK 907/13, czy wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 30.03.2023 r., sygn. akt IIl SAB/GI1 65/23/.

Podobnie szerokie uprawnienia przystuguja podmiotom
uprawnionym do ubiegania si¢ o dostep do informacji
publicznej. Prawo to, jak stanowi art. 2 udip przystuguje
kazdemu. W doktrynie i orzecznictwie powszechnie
prezentowany jest poglad, ze uzyte w udip stowo: ,.kazdy”
powinno by¢ interpretowane szeroko i oznaczac rzeczywiscie
kazdego, czyli zarowno osoby fizyczne niezaleznie
od obywatelstwa, narodowosci, wieku, jak i osoby prawne,
czy jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci
prawnej. Od wnioskodawcy, zgodnie z art. 2 ust. 2 udip nie
mozna zadaé wykazania interesu prawnego lub faktycznego
w pozyskaniu informacji, wyjatek stanowi informacja
przetworzona, czyli taka, ktora ze wzgledu na jej zakres,
nie istnieje w chwili otrzymania wniosku i wymaga od
podmiotu zobowigzanego przedsigwzig¢cia dodatkowych sit
i $rodkoéw w celu jej pozyskania z réznych zrodet i stworzenia
na potrzeby wnioskodawcy. Jedynie w takim przypadku
wnioskodawca winien wykazac szczego6lnie istotny interes
publiczny w jej pozyskaniu. W pozostatych przypadkach nie
wolno wrecz pytac o cel i intencje w pozyskaniu informacji
0 podmiocie.



Roéwniez sam wniosek o udzielenie informacji publiczne;j
nie musi spetia¢ zadnych wymogow formalnych, moze zostac¢
ztozony ustnie, telefonicznie, w formie elektronicznej, nawet
bez podpisu wnioskodawcy. Jak wskazat NSA w wyroku
z dnia 30.11.2012 r., sygn. akt I OSK 1991/12 ,,brak jest
wskazania jakichkolwiek wymagan formalnych wniosku. Za
whniosek pisemny uznawac nalezy rowniez przestanie zapytania
poczta elektroniczng i to nawet, gdy do jego autoryzacji
nie zostanie uzyty podpis elektroniczny. Brak jest bowiem
koniecznosci petlnego zidentyfikowania wnioskodawcy,
a to ze wzgledu na to, ze zadajac informacji nie musi si¢ on
wykaza¢ jakimkolwiek interesem prawnym lub faktycznym,
aby otrzyma¢ informacj¢”. Zgodnie z kolejnym wyrokiem
WSA w Warszawie z dnia 10.11.2010 r., sygn. akt 11 SAB/
Wa/ 259/10 ,,wniosek o udzielenie informacji publicznej
moze przybra¢ kazda forme, a osoba jej zadajaca nie musi by¢
nawet w pelni zidentyfikowana, skoro - wedtug brzmienia art.
2 ust. 2 ustawy - nie musi wykazywac ani interesu prawnego,
ani tez faktycznego. Podmiot zobowigzany do udzielenia
informacji publicznej nie ma prawa zadac - przy formie wniosku
przestanego pocztg elektroniczng - autoryzowania go przez
wnioskodawce bezpiecznym podpisem elektronicznym, a przy
jego braku, pozostawienia owego wniosku bez rozpoznania”.
,»Wobec braku konieczno$ci pelnego zidentyfikowania
wnioskodawcy wniosek taki nie musi zawiera¢ podpisu, o ile
mozliwa jest realizacja wniosku w oparciu o sama tres¢ wniosku
tj. tak jak w rozpoznawanym przypadku, gdzie wnioskodawca
podat swoj adres elektroniczny” /wyrok WSA w Krakowie
z dnia 16.07.2015 r., sygn. akt II SAB/Kr91/15/.

O ile ww. latwos¢ i powszechno$¢ w pozyskiwaniu
informacji publicznej jest zasadna w przypadku organow
wtadzy, czy innych podmiotéw publicznych, ktérych
dzialalno$¢ ma by¢ transparentna i jawna dla spoteczenstwa,
ktore te wladz¢ wybiera i kontroluje, o tyle w odniesieniu
do przedsigbiorcy dziatajacego na rynku i podlegajacego
jego prawom, konkurujacym z innymi przedsigbiorcami,
wydaje si¢ niezrozumiata, tym bardziej, ze niejednokrotnie
jest wykorzystywana przez konkurencje, czy organizacje
ekologiczne, ktore pod pretekstem ochrony srodowiska, chca
pozyska¢ cenng wiedzg gospodarcza o Spoélce, badz wregcz
utrudni¢ jej dziatanie.

Pozytywnym aspektem dla przedsigbiorcy jest to, ze prawo
do informacji publicznej podlega pewnym ograniczeniom
w zakresie 1 na zasadach okreslonych w przepisach udip oraz
0 ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 udip prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢
osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. Ograniczenie
to nie dotyczy informacji o osobach petniacych funkcje
publiczne, majgcych zwiazek z pelnieniem tych funkcji,
w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz
przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja
z przystugujacego im prawa.

Dla przedsi¢biorcy najistotniejsza i najczesciej stosowang
podstawa do odmowy udostgpniania informacji publicznej
bedzie objecie danej informacji tajemnica przedsigbiorey.

Ustawodawca nie wskazat w udip co nalezy rozumieé
pod pojeciem tajemnicy przedsigbiorcy. Zgodnie ze
stanowiskiem doktryny i orzecznictwa nalezy positkowaé
si¢ tu definicjg tajemnicy przedsigbiorstwa wskazang
w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 26.06.2023 r. o zwalczaniu

nieuczciwej konkurencji, zgodnie z ktérym to przepisem przez
tajemnice przedsigbiorstwa rozumie si¢ informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne
informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, ktore jako catosé
lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie
sa powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym si¢ tym
rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich osob,
o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania
nimi podjal, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania
w celu utrzymania ich w poufnosci.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie
wskazywano na to, ze aby dana tajemnica podlegata ochronie
musi zosta¢ spelniona zarowno przestanka formalna jak tez
materialna.

Przestanka formalna jest spetniona woéwczas, gdy
zostanie wykazane, iz przedsigbiorca podjat dziatania w celu
zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo
przekonanie podmiotu dysponujacego informacja o dziatalnosci
przedsigbiorcy, ze posiadane przez niego dane maja charakter
poufny. Poufno$¢ danych musi by¢ wyraznie lub w sposob
dorozumiany zamanifestowana przez samego przedsiebiorce.
To na nim spoczywa bowiem, w razie sporu, ci¢zar wykazania,
ze okreslone dane stanowily tajemnice przedsigbiorcy. Przy
czym wola objecia okreslonych danych klauzulg poufnosci
nie musi by¢ wyrazona w sposob sformalizowany, a ocena
dzialan przedsigbiorcy w konkretnych sprawach nie moze
by¢ oderwana od celu, ktéremu dziatania te majg stuzyé, tj.
od zachowania poufnosci okre$lonych informacji. Realizacja
elementu formalnego tajemnicy przedsigbiorcy powinna
mie¢ zatem charakter proporcjonalny do okolicznosci.
Przepisy prawa nie okreslaja na czym maja polega¢ dziatania
przedsiebiorstwa skutkujace uznaniem informacji za tajemnice
przedsigbiorcy. Praktyka pokazuje, ze zalicza si¢ do nich np.:
informowanie pracownikéw o poufnym charakterze informacji
dotyczacych stosowanych technologii, urzadzen, rozwigzan
organizacyjnych, marketingowych, sposobow kalkulacji
ofert, projektowanych urzadzen, programow komputerowych,
wynalazkow itp., zobowigzanie pracownikow do dyskrecji,
odbieranie od nich oraz pozostatych cztonkéw personelu
przedsigbiorcy o$wiadczen o zachowaniu danych informacji
w poufnosci, wprowadzanie wewnetrznych regulaminéw
iprocedur dotyczacych zachowywania informacji w poufnosci,
zastrzeganie w umowach tzw. klauzul poufnosci w stosunku do
pracownikow, kontrahentow lub potencjalnych kontrahentow
przedsi¢biorcy, opatrywanie dokumentow adnotacjg ,,poufne”,
Ltajemnica przedsigbiorstwa”.

Ponadto musi zosta¢ speilniona przestanka materialna
tajemnicy przedsigbiorcy, tzn. aby okreslone informacje mogty
zosta¢ objete tajemnicg przedsigbiorcy muszg ze swej istoty
dotyczy¢ kwestii, ktorych ujawnienie obiektywnie mogtoby
negatywnie wptynaé na sytuacje przedsigbiorcy (informacje
takie musza mie¢ chocby minimalng warto$¢) z wytaczeniem
informacji, ktorych upublicznienie wynika np. z przepiséw
prawa (tak m.in. w wyrokach NSA: z 10 stycznia 2014 r., | OSK
2112/13, LEX nr 1456979; z 4 sierpnia 2015r., 1 OSK 1639/14
i 227 lutego 2015 r., | OSK 876/14, CBOSA).

Oceny wartosci informacji, w tym przede wszystkim jej
warto$ci gospodarczej, nalezy dokonywac z perspektywy
innych przedsi¢biorcow. Informacja ma dla przedsi¢biorcy
warto$¢ gospodarcza (ekonomiczng, handlowa) wowczas, gdy
jej wykorzystanie przez innego przedsigbiorce zaoszczedzitoby



mu wydatkow, zwigkszyto zyski czy umozliwitoby pozyskanie
nowych klientéw. Nie chodzi wigc o subiektywne odczucie
przedsigbiorcy, ale o obiektywna, realng warto$¢ gospodarcza.
Konkretne informacje, aby mogty by¢ uznane za tajemnice
przedsiebiorstwa, musza z natury swojej dotyczy¢ kwestii,
ktérych ujawnianie obiektywnie mogloby negatywnie wptynaé
na sytuacje¢ przedsigbiorcy z wytaczeniem informacji, ktorych
upublicznienie wynika np. z przepiséw prawa.

PGE GIiEK S.A. w celu ochrony informacji posiadajacych
dla niej warto$¢ gospodarcza obejmuje je klauzula tajemnicy
przedsigbiorcy i odmawia ich udostgpnienia, gdyz w zasadzie
jest to jedyna przestanka pozwalajaca na odmowe udostgpnienia
informacji publicznej dotyczacej przedsigbiorcy na gruncie
udip.

Sady w przypadku odwotan od decyzji na odmowe udzielenia
informacji z powodu objecia ich tajemnica przedsi¢biorcy
czesto nie podzielajg argumentacji Spotki o podstawie do
objecia informacji tajemnica. Badaja przestanki takiej tajemnicy
1 czgsto stajg na stanowisku o probie obchodzenia przepisow
udip. Swoje stanowisko uzasadniajg tym, iz nadrz¢dng zasadg
wynikajaca z udip oraz Konstytucji RP jest prawo kazdego do
szeroko pojmowanej informacji publicznej, jego ograniczenia
maja charakter wyjatkowy i dotycza generalnie tych informacji,
ktorych znaczenie jest proporcjonalnie wigksze, niz racje
przemawiajace za udostepnieniem informacji. Sady zadaja
wykazywania zwigzku przyczynowego pomiedzy trescia
informacji, a generowanym przez przedsigbiorce zyskiem dla
uznania zasadnoS$ci objecia informacji tajemnicg, uznajac, ze
utajnienie okreslonej informacji publicznej tylko zgodnie z wola
przedsigbiorcy czyniloby fikcyjnym konstytucyjnie chronione
prawo obywatela do uzyskania informacji publicznej, gdyz
dla pozbawienia dostgpu do szerokiego katalogu informacji
publicznych wystarczajaca bytaby formalna deklaracja
przedsigbiorey, iz okreslone informacje stanowig tajemniceg.
Jak wskazat np. WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia
15.12.2022 r., sygn. akt IV SA/Wr 472/22 ,tajemnica ma
charakter obiektywny, nie mozna wobec tego istnienia takiej
tajemnicy przyjmowac¢ w oparciu jedynie o o$§wiadczenia
0sob reprezentujacych przedsigbiorce, ktore to osoby z istoty
rzeczy nie beda zainteresowane ujawnieniem jakichkolwiek
faktow ze sfery prowadzonej dziatalnosci gospodarczej”.
Sady niejednokrotnie nie pochylaja si¢ nad rozréznianiem
sytuacji organéw wiladzy czy podmiotéw publicznych od
sytuacji przedsigbiorcow dzialajacych na rynku w warunkach
konkurencji, positkujac si¢ w swych rozstrzygnigciach
orzecznictwem wypracowanym wobec podmiotow typowo
publicznych gospodarujacych majatkiem publicznych, dla
ktorych wiekszo$¢ wytwarzanych informacji to informacje
publiczne, ktére powinny by¢ jawne dla spoteczenstwa. Nie
uwzgledniaja czgsto argumentacji Spotki o gospodarczym
znaczeniu informacji, ktérych ujawnienie moze wyrzadzic jej
szkode oraz o tym, ze Spotka zostata objeta ustawa jedynie
z tytutu prowadzenia dziatalnosci uzytecznosci publicznej
i tylko stricte o takiej dziatalno$ci winna informowacé
spoteczenstwo.

Odmawiajac udzielenia informacji publicznej nalezy
wyda¢ decyzje administracyjng, do ktorej stosuje si¢ przepisy
kpa. Jest to dodatkowe utrudnienie i pewne kuriozum, aby
podmioty nie bedace organami administracji wydawaty decyzje
administracyjne zgodnie z kpa oraz rozpoznawaty od nich
srodki odwotawcze na podstawie przepisoéw kpa /art. 17 udip/.

Obok obejmowania waznych dla Spotki informacji
tajemnicg przedsi¢biorcy, uzasadnieniem dla odmowy
udzielenia informacji publicznej jest nieuznawanie zgdanej
przez wnioskodawce informacji za informacj¢ publicznag.
Powyzsze ma charakter marginalny ze wzglgdu na bardzo
szerokie rozumienie informacji publicznej, jednak czesé
orzecznictwa przychodzi tu z pomoca, wskazujac jaki rodzaj
informacji nie stanowi informacji publicznej w mysl udip,
ktorej odmowa udostgpnienia nie wymaga wydawania
decyzji administracyjnej z racji nie obj¢cia takiej informacji
obowigzkiem udostgpniania.

Na podstawie orzecznictwa sagdéw administracyjnych
informacja publiczng nie bedzie informacja nieadekwatna
do celu, jakim jest spoteczna kontrola dziatania podmiotéw
objetych udip, obejmujaca w szczegdlnosci: dane i materiaty
wewnetrzne (robocze) w sferze dziatania danego podmiotu,
glownie informacje zawarte w dokumentach wewnetrznych,
nie bedace oficjalnym stanowiskiem prezentowanym
»na zewnatrz”, korespondencja elektroniczna o charakterze
technicznym, dekretacje w procesie zalatwiania sprawy
(polecenia robocze wydawane pracownikom realizujagcym dang
sprawe), interpretacje przepisow prawa, opinie i oceny organow,
przygotowywane na wlasny uzytek danego podmiotu, np. jako
stanowiska procesowe w sprawach sagdowych, w ktérych dany
podmiot jest strong, wnioski z audytu wewnetrznego danej
jednostki, stuzace wytacznie poprawie jej funkcjonowania,
opinie lub ekspertyzy, niewykorzystane w procesie decyzyjnym,
nieuwzglednione w stanowisku ostatecznym, dokumenty
dotyczace jedynie sfery zamierzen, planow oraz prognoz, ktore
mogg ulec zmianie, czy informacja dotyczaca konsekwencji
pracowniczych, kar porzadkowych natozonych przez
pracodawce na pracownikow.

W przypadkach, gdy wnioski dotycza informacji
niestanowigcej informacji publicznej podmiot obowigzany
informuje o tym wnioskodawce zwyklym pismem,
lub za posrednictwem poczty e-mail, bez wydawania
sformalizowanej decyzji administracyjne;j.

W przypadku, gdy zakres informacji objetej wnioskiem
jest bardzo szeroki wymagajacy podjecia przez podmiot
zobowiazany dodatkowych sit i srodkéw majacych na celu
zgromadzenie tych informacji, czy dokonanie stosownych
analiz, obliczen zestawien statystycznych, ekspertyz
potaczonych z zaangazowaniem w ich pozyskiwanie
okreslonych $rodkéw osobowych i finansowych, mamy do
czynienia z tzw. ,,informacja przetworzona” w rozumieniu udip.
Podmiot zobowigzany moze wowczas, zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy, zazgda¢ od wnioskodawcy wykazania szczeg6lnie
istotnego interesu publicznego w jej pozyskaniu, O nie jest
tatwe, gdyz nalezy wykazac potrzebe wykorzystania informacji
dla dobra ogoétu, majacej znaczenie dla funkcjonowania
okreslonych struktur publicznych i mogacej wptywac na
poprawe czy usprawnienie wykonywania zadan publicznych
dla dobra wsp6lnego.

Brak wykazania przez wnioskodawce w wyznaczonym
mu terminie szczegdlnie istotnego interesu publicznego
w pozyskaniu informacji przetworzonej uzasadnia odmowe
jej udzielenia.

Odmowa udostepnienia informacji publicznej zagrozona
jest, zgodnie z art. 23 udip, karg grzywny, ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku. Bezczynnos$¢ za$ organu
w tym zakresie podlega karze grzywny w wysokosci do



dziesigciokrotnoS$ci przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego
w gospodarce narodowej w roku poprzednim, tj. ok. 64.000 zt.

Obok udip obowigzujacym powszechnie aktem prawnym
obligujacym podmioty do udostgpniania informacji w zakresie
informacji o §rodowisku jest ustawa z dnia 03.10.2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko /dalej: ,,ustawa 00§”/.

Dotyczy ona wezszego zakresu informacji, niz udip
w postaci informacji o §rodowisku w rozumieniu art. 9 ww.
ustawy, ktore jednak ze wzgledu na specyfike dziatalnosci
Spotki w branzy energetyczno — gorniczej, powigzanej
z wplywem na §rodowisko, stanowig takze dos¢ szeroki zakres
informacji.

Jaki jest stosunek tych dwoch aktow prawnych? Otédz
w przypadku, gdy dana informacja stanowi jednocze$nie
informacj¢ o $rodowisku oraz informacj¢ publiczng, do
jej udostepnienia (i ewentualnej odmowy udostepnienia)
powinny mie¢ zastosowanie przepisy zawarte w ustawie
00$. Wynika to z normy kolizyjnej wyrazonej w art. 1 ust. 2
udip, zgodnie z trescig ktorej: ,, przepisy ustawy nie naruszajq
przepisow innych ustaw okreslajgcych odmienne zasady i tryb
dostepu do informacji bedgcych informacjami publicznymi”.
Powyzsze potwierdzit NSA m.in. w wyroku z dnia 20 marca
2012 r. (I OSK 2451/11), w ktorym wyraznie wskazat, iz:
W przypadku skierowania wniosku o udzielanie informacji
publicznej, ktora dotyczy $srodowiska lub jego ochrony,
zastosowanie znajdzie, jako lex specialis, tryb udostepniania
tej informacji przewidziany w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. 0 udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na §rodowisko (Dz.U. z 2008 r. Nr 199, poz.
1227 ze zm.) . Zawarte w art. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198 ze zm.) sformutowanie ,,nie naruszaja” nalezy rozumiec,
ze przepisy ustawy o dostgpie do informacji publicznej nie
tylko nie naruszaja, a wreez powinny uwzgledniaé zasady
itryb dostepu do informacji wynikajace z lex specialis. Nie ma
zadnych podstaw by wskazywaé na jakies$ elementy podlegajace
ustawie o udostepnianiu informacji o sSrodowisku, a pozostate
udostepniane w oparciu o t¢ ustawe. Jezeli materia decyzji
dotyczy informacji o $rodowisku i jego ochrony, to informacji
publicznej o tej decyzji udziela si¢ w oparciu o ustawe
o udostgpnianiu informacji o Srodowisku”.

Wskazana ustawa w art. 16 okres$la podstawy do odmowy
udostepniania informacji o Srodowisku przez wladze publiczne,
ktore znalazty si¢ w posiadaniu takich informacji od podmiotéw
je przekazujacych.

W tym przypadku istnieje znacznie wigcej przestanek
pozwalajacych organom wiladzy publicznej na odmowg ich
udostepnienia, niz w przypadku udip. Naleza do nich sytuacje,
w ktorych udostepnienie informacji mogloby naruszy¢:

e ochrong danych przewidziang przepisami o ochronie

informacji niejawnych,

e przebieg toczacego si¢ postegpowania sadowego,

dyscyplinarnego lub karnego,

e prawa wlasnosci intelektualnej, o ktérych mowa

w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych
lub w ustawie prawo wtasnosci przemystowe;j,

e ochrong danych osobowych, dotyczacych osob trzecich,

jezeli jest ona przewidziana odrgbnymi przepisami prawa,

e ochrong informacji lub danych, dostarczonych przez
osoby trzecie, jezeli osoby te, nie majac obowiazku
ich dostarczenia i nie mogac by¢ takim obowigzkiem
obcigzone, dostarczyty je dobrowolnie, chyba ze
wyrazity zgode na ich udostgpnianie,

e stan $rodowiska, ktorego informacja dotyczy,

w szczego6lnosci przez ujawnienie ostoi lub siedliska
ros$lin, zwierzat i grzybdw objetych ochrong gatunkowa,

e ochrong informacji o warto$ci handlowej, w tym

danych technologicznych, dostarczonych przez osoby
trzecie 1 objetych tajemnicg przedsigbiorstwa,
jezeli osoby te ztozyly wniosek o wylaczenie tych
informacji z udostepniania, zawierajacy szczegotowe
uzasadnienie dotyczace mozliwosci pogorszenia ich
pozycji konkurencyjnej,

e obronnosc¢ i bezpieczenstwo panstwa,

e Dbezpieczenstwo publiczne,

e ochron¢ tajemnicy statystycznej przewidziang

przepisami o statystyce publiczne;j.

Wtadze publiczne moga takze odmowi¢ udostgpnienia
informacji o srodowisku i jego ochronie, jezeli wymagatoby
to dostarczenia dokumentéw lub danych bedacych
w trakcie opracowania, przeznaczonych do wewngtrznego
komunikowania si¢, gdy wniosek jest w sposdb oczywisty
niemozliwy do zrealizowania lub jest sformutowany w sposob
zbyt ogblny /art. 16 ust. 2 ustawy 00$/.

Chcac zastrzec poufnos$c¢ informacji o $rodowisku
przekazywanych na réznych podstawach prawnych
organom wtadzy, jak MKiS, RDOS, czy GDOS, ktéra dla
przedsigbiorcy posiada warto$¢ handlowa nalezy w terminie
14 dni od przekazania informacji do organu ztozy¢ wniosek
0 jej wylaczenie z udostgpnienia, uzasadniajac szczegdlowo
mozliwos$¢ pogorszenia pozycji konkurencyjnej podmiotu.
Organ z urzgdu nie podejmuje takiej decyzji, stad istotne
jest wezesniejsze zadbanie o te kwestie wraz z przekazaniem
informacji do organu. Dla przyktadu PGE GiEK S.A.,
sktadajac wniosek o udzielenie koncesji, wystapita do Ministra
Klimatu i Srodowiska o wylaczenie okre§lonych informacji
zawartych we wniosku o zmiang koncesji z udostgpnienia,
a Minister Klimatu i Srodowiska decyzja z dnia 17 grudnia
2020 r. uznat jako zasadne wylaczenie okreslonych informacji
z udostgpnienia.

Przestanka odmowy udostepnienia informacji przez organ,
ktory znalazt si¢ w jej posiadaniu w przypadku przedsigbiorstw
branzy energetyczno — gérniczej o strategicznym znaczeniu dla
panstwa moze by¢ tez potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, czy bezpieczenstwa panstwa. Braki energii
elektrycznej moga skutkowaé zagrozeniem bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej, co wigzac si¢ moze z koniecznos$cia
wprowadzenia ograniczenia w poborze i dostarczaniu energii
elektrycznej na terytorium Polski lub jego czgsci. Przedtuzajacy
si¢ brak dostaw energii elektrycznej moze rowniez by¢
zagrozeniem dla zycia lub zdrowia ludzi.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 26 listopada 2020 r. /sygn. akt: IV SA/Wa
1481/20/,,zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy o udostepnianiu
informacji o sSrodowisku i jego ochronie (...) wtadze publiczne
moga odmoéwic udostepnienia informacji o srodowisku i jego
ochronie po rozwazeniu interesu publicznego przemawiajacego
za udostepnieniem informacji, jezeli udostepnienie tych



informacji moze naruszy¢ obronno$¢ i bezpieczenstwo
panstwa. PGE GIiEK S.A. w ramach udzielonej koncesji na
wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych
ze zloza ,,(...) ,,ztozyta wniosek o zmiang tejze koncesji.
Koncesja ta zwigzana jest z energetyka, gdyz wydobyty
wegiel brunatny ze ztoza ,,(...)” przeznaczony jest na cele
energetyczne. Organ w zwigzku z tym bezpieczenstwo panstwa
powiazal z bezpieczenstwem energetycznym, ktore zdefiniowat
zgodnie z art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne, jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie
biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow
na paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska.
Bezpieczenstwo energetyczne panstwa, rozumiane jest rowniez
jako zapewnienie stabilnych dostaw energii na poziomie
gwarantujgcym zaspokojenie energetycznych potrzeb, przy
zatozeniu optymalnego wykorzystania krajowych zasobow
surowcow energetycznych. Rola panstwa jest przewidywanie
biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na
energi¢ elektryczna, aby zapobiec koniecznosci wprowadzania
ograniczen w jej dostarczaniu i poborze. Biorgc pod uwage
fakt, ze wniosek o zmian¢ koncesji nr (...) na wydobywanie
wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze zloza wegla
brunatnego ,,(...)” w zakresie jednokrotnego wydtuzenia
terminu obowigzywania koncesji o 6 lat, nakierowany jest na
dostarczenie do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
ok. 7% krajowego zapotrzebowania spoteczenstwa na energi¢
elektryczna, a tym samym zapewnienie ciagtosci produkcji
energii w zakresie zapewniajacym bezpieczenstwo energetyczne
panstwa. Z uwagi na bezpieczenstwo energetyczne panstwa,
organ zobowigzany jest eliminowa¢ wszelkie potencjalne
okolicznosci mogace negatywnie wptynaé na proces wydania
rozstrzygnigcia w sprawie przedtuzenia obowigzywania
koncesji, a do takich zaliczyt ujawnienie informacji zawartych
we wniosku. W ocenie Sadu, dla skutecznej odmowy wystarczy
zaistnienie tej przestanki, a nie wykazanie, ze wplywa ona na
bezpieczenstwo panstwa.”

W przypadku, gdy w gr¢ wchodzg informacje stanowigce
prawa wiasnos$ci intelektualnej, jak utwor, wynalazek, wzor
uzytkowy, czy przemystowy, topografie uktadow scalonych, czy
znak towarowy, rowniez organ winien odmowic udostepnienia
informacji na podstawie ww. przepisu.

Literatura

Odmowa udostepnienia informacji o $rodowisku, podobnie
jak 1 odmowa udostepnienia informacji publicznej, nastgpuje
w drodze decyzji administracyjnej, od ktorej przystuguje
wnioskodawcy odwotlanie.

Judykatura, obejmujac przedsi¢biorstwa energetyczne
obowigzkiem stosowania udip, uzasadniata to wypetnianiem
przez nie zadan publicznych w postaci zaspokajania potrzeb
energetycznych spoteczenstwa. Wykonywanie zadan
publicznych wiaze si¢ z realizacja podstawowych publicznych
praw podmiotowych obywateli, w tym prawem do informacji.
Stad dziatalnos¢ przedsigbiorstw energetycznych podobnie jak
organdéw wiadzy, czy innych podmiotéw publicznych, winna
by¢ jawna i transparentna dla ogoétu spoteczenstwa.

Podsumowanie

Przedsigbiorstwa energetyczne w przeciwienstwie
do organow witadzy czy innych podmiotow publicznych
sg przedsigbiorcami dziatajagcymi na rynku w warunkach
konkurencji i podlegajacych jego prawom i zasadom.
Nie korzystaja, tak jak podmioty publiczne, z dotacji czy
subwencji Skarbu Panstwa, nie gospodaruja majatkiem
publicznym, a majatkiem pochodzacym z ich wlasnej
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w oparciu o zasade
rownosci 1 wolnosci gospodarczej, ktore to zasady doznaja
ograniczen w zwigzku z obowigzkiem szerokiego udostgpniania
informacji nie dotyczacy innych przedsigbiorcow. Rolg sadow
rozpoznajacych odwotania i skargi od decyzji odmawiajgcych
udostepniania informacji publicznej, winno by¢ uwzglednianie
w wydawanych rozstrzygnigciach tej specyfiki i istniejacych
nierownosci czy dysproporcji, aby stworzy¢ praktyke, zgodnie
z ktérg prawo do informacji publicznej winno dotyczy¢
informacji o charakterze stricte publicznym majacej znaczenie
dla ogétu spoteczenstwa, a nie by pod pozorem informacji
publicznej byta ona wykorzystywana przez konkurencje dla
pozyskania informacji gospodarczej dajacej jej przewage
na rynku, czy informacji w celu wykorzystania jej do
dziatan utrudniajacych czy wrecz sabotujacych dziatalnosé
przedsigbiorcy, co niejednokrotnie miato miejsce w praktyce,
w szczegolnosci w odniesieniu do organizacji ekologicznych.
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